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Abs. Absatz

abzgl. abzuglich

AHK Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten

ALB Allgemeinen Liegenschaftsbuch

ARS Allgemeinen Rundschreiben Stra-
Renbau

AO Abgabenordnung

BauGB Baugesetzbuch

BgA Betriebe gewerblicher Art

BGA Betriebs- und Geschaftsausstattung

BGB Birgerliches Gesetzbuch

BewG Bewertungsgesetz

BFH Bundesfinanzhof

BMF Bundesministerium der Finanzen

BRW Bodenrichtwert

Bsp. Beispiel

Bspw. Beispielsweise

BStBI. Bundessteuerblatt

bzgl. bezuglich

bzw. beziehungsweise

DVV Datenverarbeitungsverbund

EigBG Eigenbetriebsgesetz

EigBVO Eigenbetriebsverordnung

EStG Einkommensteuergesetz

EStH Einkommenssteuer-Hinweise

EStR Einkommensteuer-Richtlinien

FAG Finanzausgleichsgesetz

FHZ Fiktiver Anschaffungs-/ Herstellungs-
zeitpunkt

Fifo First in, first out

FPStatG Finanz- und Personalstatistikgesetz

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung

GemHVO kameral

Gemeindehaushaltsverordnung auf
kameraler Basis

GemKVO Gemeindekassenverordnung

GemO Gemeindeordnung

GIS Geo-Informationssystem

GoB Grundséatze ordnungsmaldiger Buch-
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fihrung

GPA Gemeindeprifungsanstalt

GuVv Gewinn- und Verlustrechnung

GVG Geringwertige Vermogensgegen-
stande

HGB Handelsgesetzbuch

HK Herstellungskosten

HWD Hochwasserdamm

i.d.R. in der Regel

I.H.v. in Hohe von

1.S.v. im Sinne von

i.V.m. in Verbindung mit

IAS International Accounting Standards

IFRS International Financial Reporting
Standards

IM BW Innenministerium Baden-
Wirttemberg

IPSAS International Public Sector Account-
ing Standards

KAG Kommunalabgabengesetz
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KLR Kosten- und Leistungsrechnung

LBO Landesbauordnung

Lifo Last in, first out

mannl. mannlich

ND Nutzungsdauer

NKHR Neues Kommunales Haushalts- und
Rechnungswesen

0.4. oder ahnliche

0.9. oben genannt

p.a. per anno

RAP Rechnungsabgrenzungsposten

RStO Richtlinie fur die Standardisierung
des Oberbaues von Verkehrsflachen

S.0. siehe oben

s0g. sogenannte

StrG Stral3engesetz flr Baden-
Warttemberg

u.a. und ahnliche

u.U. unter Umstanden

UStG Umsatzsteuergesetz
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gung

v.a. vor allem

val. vergleiche

v.H. vom Hundert
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weibl. weiblich
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WHG Wasserhaushaltsgesetz

Z-Feu VwV Zuwendungen Feuerwehrwe-
sen

z.Zt. zur Zeit

zzgl. zuzuglich
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VORWORT

Der Leitfaden zur Bilanzierung wurde von Vertretern aus Gemeinden, Stadten
und Landkreisen sowie von Vertretern der kommunalen Landesverbande, des
Datenverarbeitungsverbunds, der Gemeindeprifungsanstalt und des Innenminis-
teriums erarbeitet und ist mit der Lenkungsgruppe NKHR (Gemeindetag, Stadte-
tag, Landkreistag, Datenverarbeitungsverbund, Gemeindeprifungsanstalt, In-
nenministerium) abgestimmt.

Der Leitfaden beinhaltet Festlegungen, Hinweise und Empfehlungen und wird
von den Rechtsaufsichtsbehérden und den Prufungsbehérden im Rahmen ihrer
Prufungstatigkeiten herangezogen und soll die Kommunalverwaltungen bei der
Einfihrung des NKHR, speziell bei der Vermdgenserfassung und Bewertung un-
terstitzen (Ziffer 3 VwV Produkt- und Kontenrahmen).

In der vorliegenden 3. Auflage konnten gegenuber der 2. Auflage vom August
2014 vor allem Vereinfachungen, Klarstellungen und weitere Erganzungen bei
folgenden Themen vorgenommen werden:

- Vermdgensgegenstande (Kapitel 2.1.1)
- Herstellungskosten (Kapitel 2.3.2)

- ErschlieBung (Kapitel 2.3.4.3.6)

- Abschreibungen (Kapitel 2.3.6)

- Vereinfachungsregeln fir die Eréffnungsbilanz (Kapitel 2.4.5)
- Forderungen (Kapitel 3.3.7)

- Basiskapital (Kapitel 4.1.1)

- Sonderposten (Kapitel 4.2.)

- Wahlrtuickstellungen (Kapitel 4.3.5)

- Grabnutzungsgebuhren (Kapitel 4.5)

- Glossar fur Investitionsmaf3nahmen

Die 3. Auflage des Leitfadens liegt sowohl in einer durchgeschriebenen Fassung
als auch in einer Anderungsfassung vor, damit die Veranderungen sofort erkenn-
bar sind. Aus Griinden der besseren Lesbarkeit sind die Anderungen der Gliede-
rungsziffern nicht aufgefihrt.
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In der vorliegenden 3. Auflage wurden die Anderungen der im Jahr 2016 abge-
schlossenen Evaluierung der GemO, GemHVO und VwV Produkt- und Konten-
rahmen berucksichtigt.

Stuttgart, den 30. Juni 2017

1. EINLEITUNG

Der Leitfaden Bilanzierung ist eine Orientierungs- und Arbeitshilfe fur alle Kommu-
nalverwaltungen und Verbande (im Folgenden ,Kommune® genannt), die sich auf-
grund der Regelungen des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
(NKHR) aktiv mit der Erfassung und Bewertung von Vermodgen und Schulden be-
schaftigen.

Das Innenministerium, die kommunalen Landesverbande, die Gemeindeprufungsan-
stalt und Mitarbeiter der kommunalen Rechenzentren KDRS und KIRU sowie der
Datenzentrale Baden-Wirttemberg haben sich zu einer Kooperation zusammenge-
funden, um die Umsetzung der Reform des kommunalen Haushalts- und Rech-
nungswesens zu unterstitzen. Dazu wurde die Lenkungsgruppe NKHR gebildet. Die
Ergebnisse werden auf der offiziellen Internetseite des Innenministeriums BW zur
Verfligung gestellt (www.im.baden-wuerttemberg.de). Der vorliegende Leitfaden zur
Bilanzierung ist ein Teilprojekt dieser Kooperation, weitere Teilprojekte erfolgen pa-
rallel.

Dieser Leitfaden ist unter Mitwirkung von Vertretern verschiedener Kommunen und
der o0.g. Institutionen erarbeitet worden.
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1.1. Kurze Einfihrung in das NKHR

Mit Einfihrung des NKHR haben die Kommunen ihre Bicher in Form der doppelten
Buchfuhrung darzustellen (8 77 Abs. 3 der Gemeindeordnung - GemQO). Aus 8 95
Abs. 2 GemO wird ersichtlich, dass der Jahresabschluss aus einer Ergebnis-, Fi-
nanz- und aus einer Bilanz besteht. (Drei-Komponenten-Rechnung).

Die Ergebnisrechnung beinhaltet eine Gegeniberstellung aller Aufwendungen und
Ertrage als ergebniswirksame Vorgange der Verwaltungstatigkeit. Sie ist mit einer
handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung vergleichbar. Ihr Ergebnis erhoht
oder reduziert das Eigenkapital in der Bilanz. Die Ergebnisrechnung tbernimmt im
Wesentlichen die Funktion des Verwaltungshaushalts.

Die Finanzrechnung enthalt samtliche Ein- und Auszahlungen einer Rechnungspe-
riode. Die Finanzrechnung gibt unterjahrig und beim Jahresabschluss Auskunft Uber
die Liquiditatslage. Sie zeigt die Anderungen des Bestands an liquiden Mitteln, da
der Saldo der Finanzrechnung die Position der liquiden Mittel in der Bilanz erhdht
oder reduziert. Die Finanzrechnung Ubernimmt mit der Investitions- und Finanzie-
rungsabrechnung Elemente des Vermdgenshaushalts und des Sachbuchs fur haus-
haltsfremde Vorgédnge sowie die zahlungswirksamen Vorgadnge der Ergebnisrech-
nung.

Die Bilanz beinhaltet wie die kaufmannische Bilanz die Gegenuberstellung von Ver-
mogen und dessen Finanzierung. Sie ist in Kontoform aufzustellen (§ 52 GemHVO).

Die folgende Abbildung zur Drei-Komponentenrechnung verdeutlicht das Zusam-
menspiel der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz:
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Finanzrechnung Ergebnisrechnung
Einzahlungen Ertrage
- Auszahlungen - Aufwendungen
— Liquiditat Ergebnis
Bilanz
Aktivseite Passivseite
1. Vermdgen 1. Eigenkapital
. Immaterielle L] Basiskapital
Vermbgensgegensténde Riicklagen
" Sachvermogen . Fehlbetrage des ordentlichen
* Unbebaute Grundstiicke Ergebnisses
. Finanzvermdgen 2. Sonderposten
' o . ] flr Investitionszuweisungen
> = Liquide Mittel .
2 Abgrenzyngsposten 3. Ruckstellungen
. Aktive Rechnungsabgrenzung
) 4. Verbindlichkeiten
3. Nettoposition ]
(nicht gedeckter Fehlbetrag) 5. Passive Rechnungsabgrenzung

Das NKHR verlangt die Erstellung einer Eréffnungsbilanz, die das kommunale Ver-
maogen und die Schulden umfassend darstellt. Dementsprechend hat die Kommune
ihr Vermogen (Immaterielles Vermdgen, Sachvermégen und Finanzvermégen) sowie
die Schulden zu erfassen und zu bewerten.

Das Vermogen ist zusatzlich in einer Vermdgensubersicht nach 855 Abs. 1
GemHVO aufzulisten, in der der Stand des Vermégens zu Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres, die Zu- und Abgange sowie die Zuschreibungen und Abschreibun-
gen darzustellen sind (Anlagenspiegel). Die Schulden der Kommune sind nach § 55
Abs. 2 GemHVO in einer Schuldenibersicht nachzuweisen.
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1.2. Rechtsgrundlagen

Das NKHR wird in der Gemeindeordnung (GemO) in der Fassung vom 24. Juli 2000,
zuletzt geandert durch Artikel 7der Verordnung vom 23. Februar 2017 (GBI. S. 99), in
der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 11. Dezember 2009 (GBI. S.
770), zuletzt geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom 29. April 2016 (GBI, S.
332) und in der Gemeindekassenverordnung (GemKVQO) vom 11. Dezember 2009
(GBI. S. 791), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17. Dezember 2015
(GBI. S. 1191, 1200), geregelt. Nach Artikel 5 bis 7 des Gesetzes vom 16. April 2013
zur Anderung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften wurde die Verpflichtung zur Ein-
fuhrung des NKHR um vier Jahre verschoben.

Die Bestimmungen des NKHR sind von den Kommunen spatestens fur die Haus-
haltswirtschaft ab dem Haushaltsjahr 2020 anzuwenden. Kommunen, die bereits vor
dem Haushaltsjahr 2020 auf die Kommunale Doppik umstellen, mussen die Bestim-
mungen des NKHR ab dem Haushaltsjahr der Umstellung anwenden (bis einschliel3-
lich dem Haushaltsjahr 2019 kénnen aber Erleichterungen nach Art. 13 Abs. 6 des
Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts in Anspruch genommen wer-
den). Bis zur Umstellung auf das NKHR sind die bisherigen kameralen Regelungen
anzuwenden.

Die wichtigen Paragraphen werden bei den einzelnen Erlauterungen zitiert.
Anbei ein kurzer Uberblick tber die Regelungen fiir die Bewertung aus der
GemO und der GemHVO:

GemO

> 890 Ricklagen, Rickstellungen

> 8§91 Erwerb und Verwaltung von Vermogen, Wertansatze

> 8§92 Verauf3erung von Vermagen

> 895 Jahresabschluss

> 895a Gesamtabschluss

> §110 Ortliche Prifung des Jahresabschlusses und des Gesamtab-

schlusses
§114 Aufgaben und Gang der Uberdrtlichen Prifung
§ 144 Durchfiihrungsbestimmungen
> §145 Verbindliche Muster

Y VvV
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GemHVO

> 812 Investitionen

» 837,38 Inventar, Inventur, Inventurvereinfachungsverfahren

> 840 Vollstandigkeit der Ansatze, Verrechnungs- und Bilanzierungs-

verbote, Vermdgen

> 841 Ruckstellungen

> 842 Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre

> 843 Allgemeine Bewertungsgrundsatze

> 844 Wertansatze der Vermogensgegenstande und Schulden

> 845 Bewertungsvereinfachungsverfahren

> 846 Abschreibungen

> 847 Allgemeine Grundsétze fur die Gliederung

> 848 Rechnungsabgrenzungsposten

> 8§52 Bilanz

> 853 Anhang

> 855 Vermogensubersicht, Schuldentbersicht

> 862 Erstmalige Bewertung, Erdffnungsbilanz

> 863 Berichtigung der erstmaligen Erfassung und Bewertung
1.3. Vertrauensschutz durchgefuhrter Bewertungen

Soweit die Kommunen bis zum Inkrafttreten des Reformgesetzes bereits mit der Be-
wertung ihrer Vermogensgegenstande begonnen haben und dabei die zum Bewer-
tungszeitpunkt zur Verfligung stehenden Leitlinien zur kommunalen Kostenrech-
nung in Baden-Wirttemberg und die Referentenentwirfe des Innenministeriums vom
Januar und August 2005 einschlieRlich ihrer Fortschreibung sachgerecht zugrunde
gelegt haben, besteht fir die durchgefiihrten Bewertungen Vertrauensschutz. Ver-
gleichbares gilt fir Bewertungen, die auf Grundlage einer inzwischen veralteten Auf-
lage des Leitfadens zur Bilanzierung begonnen wurden.

1.4. Auslegungshilfen

Die rechtlichen Regelungen in GemO und GemHVO sind ausschlaggebend fur die
Handhabung des NKHR in den Kommunen. Die Regelungen arbeiten mit unbe-
stimmten Rechtsbegriffen, die in groBem Umfang wortgleich mit Begriffen aus dem
Handelsrecht sind. Zur Auslegung dieser unbestimmten Rechtsbegriffe kann nicht
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unmittelbar auf die handelsrechtlichen Auslegungen u. a. zurtckgegriffen werden.
Vielmehr ist zunachst zu prifen, welcher Inhalt sich — ggf. durch Auslegung — aus
den kommunalrechtlichen Regelungen ergibt.

1.5. Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung (GoB)

Die Kommune hat gemal3 8 77 Abs. 3 GemO Bucher nach den Grundsatzen ord-
nungsmafiger Buchfluihrung unter Berucksichtigung der besonderen gemeindehaus-
haltsrechtlichen Bestimmungen zu fuihren.

1.6. Steuerrechtliche Aspekte

Entsprechend der handelsrechtlichen Handhabung werden steuerrechtliche Aspekte
in der Kommunalbilanz nicht berlicksichtigt. Die Ansétze in der Steuerbilanz und da-
mit in der Steuererklarung kdnnen grundsatzlich aus der kommunalen Bilanz abgelei-
tet werden, sind jedoch anzupassen.

Dies gilt insbesondere fiir die Anderungen des § 2b UStG.
Im Rahmen der Ansatz- und Wabhlrechte der GemHVO kénnen zur Vereinfachung

unter Umstanden steuerrechtliche Aspekte bereits berticksichtigt werden. Zum Bei-
spiel bei der Festlegung der Wertgrenze nach § 38 Abs. 4 GemHVO.
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2. GRUNDLAGEN ZUR ERFASSUNG UND
BEWERTUNG DES VERMOGENS UND DER
SCHULDEN

2.1. Inhalt der Bilanz

21.1. Vermogensgegenstande

2.1.1.1.  Definition Vermégensgegenstand':

«In der Vermbgensrechnung (jetzt Bilanz) zu aktivieren sind alle selbstan-
dig verwertbaren und bewertbaren Giuter, die sich im wirtschaftlichen Ei-
gentum einer Kommune befinden (Aktivierungsgrundsatz). Unter Verwer-
tung wird dabei VerduRRerung, die entgeltliche Nutzungsuberlassung so-
wie der bedingte Verzicht verstanden.”

In der Bilanz zu aktivierende Vermdgensgegenstande mussen folgende Tatbestédnde
erfillen (abstrakte Bilanzierungsfahigkeit):

o Wirtschaftlicher Vorteil/Kommunale Aufgabenerfillung
Bilanziert werden Sachen und Rechte dann, wenn sie entweder einen wirt-
schaftlichen Vorteil fur die Kommune darstellen oder im Sinne der kommu-
nalen Aufgabenerfillung ein Nutzungspotential darstellen.

o Selbstandige Bewertbarkeit
Bilanziert werden Sachen und Rechte dann, wenn sie im Sinne der Einzel-
bewertbarkeit einzeln mit einem Wert versehen werden kénnen. Dies dient
der Abgrenzung gegen kommunale Nutzungspotentiale, die einzeln nicht
erfasst werden kdnnen (z.B. Attraktivitat fir den Fremdenverkehr, gute
verkehrliche Anbindung).

o Selbstandige Verkehrsfahigkeit bzw. Verwertbarkeit
Bilanziert werden Sachen und Rechte dann, wenn sie einzeln im Rechts-
verkehr veraul3ert werden kénnen oder gegen Entgelt die Nutzung Uber-
lassen werden kann und hierfir zumindest theoretisch ein Markt besteht
(die abstrakte Moglichkeit reicht aus, eine momentane Verwertungsmaog-
lichkeit muss nicht gegeben sein; dass Vermoégen oftmals aus tatsachli-

! vgl. Liider, Konzeptionelle Grundlagen des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (Speyerer Ver-
fahren), 1999.
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chen Grinden nicht von Dritten erworben wird, wie dies bspw. bei Stral3en
der Fall ist, steht dem nicht entgegen). Diese Regelung schliel3t bspw. aus,
einen Bebauungsplan oder ein Griinflachenkataster zu bilanzieren, da fur
solche Dinge auch theoretisch kein Markt existiert.

Merke: Auf die Frage einer moglicherweise vorliegenden selbstandigen Nutzbarkeit
kommt es hierbei nicht an.

DarUber hinaus kommt ein Ansatz in der Bilanz nur dann in Frage, wenn folgende
Tatbestandsmerkmale erfiillt sind (konkrete Bilanzierungsfahigkeit):

o Wirtschaftliche Zuordnung zur Kommune
Fir die Zuordnung zur Kommune kommt es auf das wirtschaftliche Eigen-
tum an. Das wirtschaftliche Eigentum liegt bei demjenigen, der tatsachli-
cher Trager von Nutzen und Lasten ist und damit die tatsachliche Verfu-
gungsmacht tber den Vermodgensgegenstand ausibt.

Das Auseinanderfallen von wirtschaftlichem und juristischem Eigentum
liegt vor allem in folgenden Féllen vor:
» Gebaude auf fremdem Grund und Boden
» Kauf unter Eigentumsvorbehalt
» Bestimmte Formen des Finanzierungsleasings
= Besitzuibergabe von Grundstiicken vor Eintragung in das Grund-
buch (z.B. Abstufung von tGbergeordneten Straf3en)

o Zeitliche Zuordnung
Eine Bilanzierung hat zu erfolgen, wenn die mal3gebende Lieferung oder
Leistung erfolgt ist. Auf den Zeitpunkt des Zahlungsflusses kommt es nicht
an.
R~ Beispiel

Die Kommune errichtet von September 2013 bis Marz 2014 einen neuen
Kindergarten. Im Februar 2014 geht die Rechnung eines Handwerkers
Uber Leistungen ein, die er im November 2013 erbracht hat. Der Rech-
nungsbetrag ist im alten Jahr 2013 zu bilanzieren. Der Kindergarten muss
mit dem vollen Wert aller erbrachten Handwerkerleistungen als Anlage im
Bau auf der Aktivseite der Bilanz stehen. Soweit Leistungen noch nicht be-
zahlt sind, wird dies durch entsprechende Verbindlichkeiten auf der Pas-
sivseite der Bilanz ersichtlich.
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o Ansatzvorschriften
Eine Bilanzierung erfolgt schlie3lich, wenn alle bisherigen Tatbestands-
voraussetzungen erfullt sind und abschlieRend kein Bilanzierungsverbot
existiert. Ein Bilanzierungsverbot besteht zum Beispiel nach § 40 Abs. 3
GemHVO fur selbsterstellte immaterielle Vermdgensgegenstande.

Sonderfall Okokonto

Das Okokonto ist ein naturschutzrechtliches Instrument. Ein Okokonto ist
grundsatzlich kein Vermoégensgegenstand. Dabei handelt es sich um ein ,virtuelles
Guthabenkonto®, das fur den Ausgleich spaterer Eingriffe in Natur und Landschaft
zur Verfiigung steht. Ein Okokonto stellt grundsatzlich keinen Vermogensgegenstand
dar.

Das Guthaben auf dem Okokonto entsteht mit der Durchfilhrung von 6kologisch
wirksamen MaRnahmen. Die Zuordnung einer auf dem Okokonto nachgewiesenen
Maflinahme zu einem Eingriff in Natur und Landschaft fuhrt zu einer Reduzierung des
Guthabens.

Die Zu- und Abgange auf dem Guthabenkonto stellen keine bilanziellen Prozesse
dar. Das Okokonto wird daher nicht im Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesen gefuhrt und ist in einer Art Nebenrechnung zu dokumentieren.
Wird allerdings ein solches virtuelles Guthabenkonto gekauft oder verkauft, so stellen
die dabei erzielten (monetaren) Kaufpreise bzw. Verkaufserlose einen
finanzrechnungsrelevanten konsumtiven Vorgang dar.

Neben dem virtuellen Guthabenkonto besteht auch die Mdoglichkeit, dass der
Eingriffsverursacher einen Geldbetrag auf das Bankkonto der Kommune einbezahlt,
uber welches die Ausgleichsmalinahmen ,abgewickelt* werden. Dabei wird zunachst
ein Geldbetrag festgesetzt und erst nachfolgend wird entschieden, welche
MalRnahme verwirklicht werden soll. Die geleisteten Zahlungen sind wie
Vorauszahlungen auf Kostenerstattungsbeitrage zu behandeln (Passivierung als
,sonderposten im Bau®). Falls es sich um eine rein konsumtive Ma3nahme handelt,
sind die geleisteten Zahlungen als Ertrag zu behandeln.

Die eigentlichen 6kologisch wirksamen MafRnahmen flihren in der Finanzrechnung zu
einer Auszahlung und haben, da sie sich auf ein Grundstick und damit das
Vermogen beziehen, investiven Charakter.

Grundsatz der Einzelbewertung
Sobald die Ansatzfahigkeit eines Vermodgensgegenstandes nach den oben aufge-
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fuhrten Tatbestandsmerkmalen geklart ist, ist im n&chsten Schritt zu entscheiden,
welche Anlageguter konkret nach dem Grundsatz der Einzelbewertung zu bilden
sind. Dabei sind sinnvolle Anlageguter zu bilden. Es entspricht nicht dem Grundsatz
der Einzelbewertung, Vermobgensgegenstande zusammenzufassen (z.B. ,Stralen-
bau 1983). Es sollte darauf geachtet werden, dass die Vermodgensgegenstande so
gegeneinander abgegrenzt werden, dass Zu- und Abgange in spéateren Jahren ein-
deutig zugeordnet werden kénnen.

Folgende Vermdgensgegenstande sind jedoch zwingend als Einheit zu bewerten:

» das Gebaude mit seinen Bestandteilen (z.B. Dach, Fenster, Fassade, Hei-
zung), allerdings nicht die Betriebsvorrichtungen (Option)

> die StralRe mit ihren einzelnen Schichten.

Umgekehrt ist es unzulassig, im Lichte des Einzelbewertungsgrundsatzes Vermo-
gensgegenstande in ihre einzelnen Komponenten zu zerlegen, um beispielsweise
unterschiedliche Nutzungsdauern anzuwenden (insbesondere kein Komponenten-
ansatz nach IFRS). MaRRgebend fir die Bildung von Vermdgensgegenstanden in der
Anlagenbuchhaltung und Bilanz ist das Vorliegen eines gewissen Nutzungs- und
Funktionszusammenhangs. Liegt ein solcher Nutzungs- und Funktionszusammen-
hang vor, kann die Bilanzierung als Bewertungseinheit und damit als ein Vermo-
gensgegenstand erfolgen.

Bewertungseinheiten kénnen sein:

Stral’en mit angebauten Rad- und Gehwegen

Unimog und ein speziell flr dieses Fahrzeug hergestelltes Anbaugerat
Betriebssoftware und PC

Mehrteilige Kunstwerke

Feuerwehrauto mit Normbeladung nach Z-Feu

Telefonanlage (Server und Endgerate)

Abfall- und Wertstofftonnen

V V V V V V V

Umgekehrt sind keine Bewertungseinheiten:

» Standard-PC mit Standard-Monitor und Standard-Drucker
» Klassische Buroausstattung
» Schiulertische mit Stuihlen, Lehrerpult und Tafel
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Netzwerkkomponenten, die Uber die reine mit dem Gebaude verbundene Verkabe-
lung hinausgehen, sind technische Anlagen (vgl. Konto 063) und deshalb getrennt
vom Gebaude entweder einzeln oder als Bewertungseinheit zusammengefasst zu
bilanzieren. Dazu gehdren beispielsweise einzelne Komponenten wie Switches, Ca-
talyst, USB-Extender, USV-Anlage, WLAN-Komponenten usw.

Ausnahmen vom Grundsatz der Einzelbewertung bestehen fiir die Bewertung nach
dem Festwertverfahren (vgl. Ziffer 2.4.1), fur die Gruppenbewertung (vgl. Ziffer
2.4.2), sowie fur die Sammelbewertung nach einem Verbrauchsfolgeverfahren (vgl.
Ziffer 2.4.3).

Hinweis:
Die ehemalige Sachgesamtheit (basierend auf der kameralen VwV Gliederung und
Gruppierung) gibt es im NKHR nicht mehr.

Einzelbewertung bei Bauwerken

Problematisch ist oftmals der Grundsatz der Einzelbewertung bei Gebauden und die
damit zusammenhéngende Abgrenzung des Gebaudes von den Betriebsvorrichtun-
gen.

Einzelheiten zu diesem Thema sind in den gleichlautenden Erlassen der obersten
Finanzbehoérden der Lander zur Abgrenzung des Grundvermdgens von den Be-
triebsvorrichtungen vom 5. Juni 2013 (BStBI. | 2013, 734) geregelt.

Grundsatzlich gilt hiernach: Zu bilanzierende Bauwerke kénnen entweder ein Ge-
baude im bilanzrechtlichen Sinne sein oder eine Betriebsvorrichtung. Ein Bauwerk ist
als Gebaude anzusehen, wenn

— es Menschen oder Sachen durch rdumliche UmschlielBung Schutz gegen Wit-

terungseinflisse gewahrt,

— den Aufenthalt von Menschen gestattet,

— fest mit dem Grund und Boden verbunden und

— von einiger Bestandigkeit und standfest ist.

Keine Geb&ude sind nach dieser Definition z.B. Betriebstankstellen, Buswartehaus-
chen, Aufbauten von Sportanlagen (keine vollstdndige raumliche Umschliel3ung),
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aber auch Trafostationen, Gasdruckregleranlagen, Wasserhochbehalter, Garten-
hauschen (kein dauernder Aufenthalt von Menschen mdglich) sowie Zelte, Container
und &hnliches (keine ausreichende Ortsfestigkeit). Wohn-, Sanitar- und Schulcontai-
ner gehoren jedoch zu den Geb&auden.

Ist das Bauwerk kein Gebaude, kann es sich um einen unselbstandigen Geb&audebe-
standteil, eine (mit dem Geb&aude verbundene) Betriebsvorrichtung oder eine Aul3en-
anlage handeln. Aufl3enanlagen sind im NKHR grundséatzlich und Betriebsvorrichtun-
gen in der Regel (Wahlrecht) selbstandig zu aktivieren und mit eigenen (ggf. kirze-
ren) Abschreibungsdauern abzuschreiben.

Betriebsvorrichtungen dienen unmittelbar dem Geschaftsbetrieb (Betriebsvorrich-
tungen in Gebauden, z. B. Lastenaufzug, Betriebsvorrichtungen auf3erhalb von Ge-
bauden, z. B. Sportplatze, Flutlichtanlagen, Schauvitrinen). Stehen sie baulich im
Zusammenhang mit einem Geb&ude, so sind sie bei der Kontengruppe 02 zu bilan-
zieren, ansonsten erfolgt die Bilanzierung bei Kontenart 071. Unselbstandige Ge-
baudebestandteile dienen der Benutzung des Geb&udes durch Personen (Perso-
nenaufzug, Beleuchtung) oder stellen Uberhaupt erst das Tatbestandsmerkmal Ge-
baude her (so ermoglicht erst die Heizung den Aufenthalt von Menschen). Aul3enan-
lagen schlie3lich dienen der Benutzung des Grundstiicks, ohne einen Bezug zum
konkret ausgelbten Betriebszweck zu haben.

Als weitere selbststandige Gebaudebestandteile gelten die sogenannten Mieterein-
bauten unter den Voraussetzungen des Mietereinbautenerlasses (BMF-Schreiben
vom 15.01.1976,BStBI. | S 66), sowie die Hinweise zur Umsetzung des Mietereinbau-
tenerlasses (Anlage 5) ): Ertragsteuerrechtliche Behandlung von Mietereinbauten
und Mieterumbauten).

Unselbstandige Gebaudebestandteile sind z.B.

Fahrstuhlanlagen (Personenaufziige)
Beleuchtungsanlagen

Beluftungs- und Entliftungsanlagen
Heizungsanlagen

Sprinkleranlagen

VvV V V V VYV V

Klimaanlagen (aul3er fur bestimmten Betriebszweck, z.B. Kiuhlung Ser-

verraum, dann wirde es sich um eine Betriebsvorrichtung handeln)
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> Warmwasseranlagen

» Be- und Entwasserungsanlagen

Beispiele fir typische Betriebsvorrichtungen

Lastenaufziige

Spezialbeleuchtungsanlagen (z.B. Buhnenbeleuchtung, Flutlichtanlage)
Kuhleinrichtungen (bspw. fir Serverraum)

Absaugvorrichtungen

Entstaubungsanlagen

Lehrkiichen

Kicheneinrichtungen in Mensen

YV V. V V V V V V

Laboreinrichtungen

Beispiele fir typische Aul3enanlagen

» Einfriedungen
» Bodenbefestigungen (Wege, Zufahrten, Parkplatze)

» Beleuchtungsanlagen (Auf3enbeleuchtung)

Jedes Gebaude (inklusive aller unselbstandigen Gebaudebestandteile) stellt im Er-
gebnis einen Vermodgensgegenstand dar, ebenso jede Betriebsvorrichtung fir sich
und die Aul3enanlage.

Abweichend von den dargestellten steuerrechtlichen Grundsatzen ist es auch zulas-
sig, auf den getrennten Ausweis von Betriebsvorrichtungen zu verzichten. In diesem
Fall erfolgt die Aktivierung gemeinsam mit dem Gebaude bzw. Bauwerk. Es stellt
dann allerdings die spatere Erneuerung einer solchen (nicht separat bilanzierten)
Betriebsvorrichtung Instandhaltungsaufwand des tbergeordneten Vermodgensgegen-
stands dar. Bei separater Bilanzierung kann stattdessen im Erneuerungsfall mit dem
Abgang der Altanlage auch wieder eine neuerliche Aktivierung eines neuen Vermo-
gensgegenstandes vorgenommen werden. Es wird daher empfohlen, zumindest we-
sentliche Betriebsvorrichtungen separat zu bilanzieren (gleich lautende Erlasse der
obersten Finanzbehorden der Lander zur Abgrenzung des Grundvermdgens von den
Betriebsvorrichtungen vom 05.06.2013, BStBI. | 2013 S. 734).

23



Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, Juni 2017

Halt die Kommune lediglich einen Miteigentumsanteil, so ist der prozentuale Wert
(Anteil) der AHK in der Bilanz auszuweisen.

Bei Betrieben gewerblicher Art (BgA) sind unabhangig von der Bilanzierung nach
Haushaltsrecht fir Zwecke der Steuererklarung die Vorschriften des Steuerrechts zu
beachten (insbesondere § 6 EStG).

§ 38 Abs. 4 GemHVO lasst ausdricklich zu, innerhalb einer Kommune unterschiedli-
che Wertgrenzen fur den hoheitlichen Bereich (bis 1.000 €) und flr Betriebe gewerb-
licher Art (derzeit 410 €, ab 01.01.2018 800 €2) festzulegen.

Haushaltsrechtlich ist die Bildung eines Sammelpostens (150 € — 1.000 €) im Sinne
des 8§ 6 Abs. 2a EStG mit einer Abschreibung tber finf Jahre nicht zul&ssig.

Bewegliche Gegensténde bis zu der nach § 38 Abs. 4 GemHVO vom Bilrgermeister
festgelegten Wertgrenze sind grundsatzlich als Aufwand auszuweisen; jedoch kon-
nen diese Gegenstdnde im Rahmen der notwendigen Erstausstattung in Zusam-
menhang mit Baumalnahmen aktiviert werden (8 46 Abs. 2 Satz 2 Halbs. 1 GemH-
VO). Aktiviert werden kdnnen bewegliche Gegenstande des Sachvermdgens. Darun-
ter fallen nicht Verbrauchsgiter wie zum Beispiel Sanitarartikel, Reinigungsmittel,
Reagenzglaser, Bastelmaterial. Diese missen zwingend als Aufwand ausgewiesen
werden (Kontengruppe 42 und 44).

R~ Beispiele

Es kénnen im Rahmen eines Schulhausneubaus die neuen Tische und Stihle in ei-
nem Anlagenstammsatz zusammengefasst werden und entsprechend der jeweiligen
Nutzungsdauer abgeschrieben werden. Gleiches gilt fir die EDV-Ausstattung und fur
Geschirr und Besteck. Entscheidend fur die Zusammenfassung ist die jeweilige Nut-
zungsdauer.

Beim Neubau eines Kindergartens kdnnen in gleicher Weise angeschaffte Spiele und
Spielsachen in einem Anlagenstammsatz aktiviert und abgeschrieben werden.

Alternativ kbnnen die beweglichen Gegenstdnde des Sachvermégens unterhalb der
nach § 38 Abs. 4 GemHVO festgelegten Wertgrenze aktiviert und sofort abgeschrie-
ben werden.

% Geandert durch Art. 1 Nr. 4 a) des Gesetzes gegen schadliche Steuerpraktiken im Zusammenhang
mit Rechteliberlassungen, BGBI. | Nr. 43 vom 4.07.2017
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Auf eine Inventur der ausnahmsweise aktivierten Erstausstattung kann verzichtet
werden. Es ist jedoch darauf zu achten, dass nach Ende der Nutzungsdauer die zu-
sammengefassten Anlagenstammséatze in Abgang genommen werden. Weitere Er-
satz- und Ergadnzungsbeschaffungen nach Ende der Baumalinahme sind in allen Fal-
len sofort als Aufwand auszuweisen.

Diese Zusammenhénge sind auch bei der Haushaltsplanung (Ergebnis- oder Finanz-
haushalt) zu bericksichtigen.

Kommune als Treugeber

Bauliche EntwicklungsmalRnahmen wie Sanierungs- oder Wohngebiete werden oft
als Treuhandvermdgen einem Dritten (bspw. einem Sanierungstrager) uberlassen.
Dieser tritt im eigenen Namen auf Rechnung der Kommune auf. Sie Uberlasst dabei
eigene Vermogensteile und ist Treugeber.

In diesen Fallen werden die allgemeinen Bilanzierungsgrundsatze angewandt, da die
Kommune rechtliche und wirtschaftliche Eigentimerin der Ubergebenen Vermdgens-
gegenstande bleibt. Das Vermoégen ist nach dem Grundsatz der Einzelbewertung zu
bilanzieren. Weitere Ausfihrungen hierzu kénnen auch dem Leitfaden zur stadtebau-

lichen Sanierungs- und EntwicklungsmalRnahmen entnommen werden.

R~ Praxistipp

Hierbei empfiehlt sich, dem Treuh&nder frihzeitig mitzuteilen, welche Daten in wel-
cher Form bendétigt werden (bspw. Bankguthaben zum 31.12., Verbindlichkeiten je
Glaubiger, Inbetriebnahme von Sachvermdgen) und dies ggf. vertraglich festzuhal-
ten. Da Kommune und Treuh&nder unterschiedlich ausgepragte Akten- und Buchflh-
rungen aufweisen, sollte fir die Erfassung und Bewertung des Treuhandvermdgens
genugend Zeit eingeplant werden, da v.a. im ersten Jahr ein hoher Abstimmungsbe-
darf besteht.
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Kommune als Treuhander

Tritt die Kommune selbst als Treuhander auf, d.h. sie ist von Dritten beauftragt wor-
den oder gesetzlich verpflichtet, ihr Ubergebenes Vermodgen zu verwalten, ist das
Treuhandvermdgen beim Treugeber zu bilanzieren, da dieser rechtlicher und wirt-

schaftlicher Eigentiimer bleibt.

21.1.2. Leasing:

Die gemeindehaushaltsrechtliche Behandlung von Leasingvertragen richtet sich nach
den einschlagigen steuerrechtlichen Leasingerlassen:

Finanzierungs-Leasing mit Vollamortisierung:
BMF-Schreiben vom 19.04.1971 (BStBI | 1971, 264) Mobilien-Leasing-Erlass
BMF-Schreiben vom 21.03.1972 (BStBI | 1972, 188) Immobilien-Leasing-Erlass

Finanzierungsleasing mit Teilamortisierung:

BMF-Schreiben vom 22.12.1975 (Az. IV B 2-S 2170-161/75) Teilamortisierung-
Leasing-Erlass fur Mobilien

BMF-Schreiben vom 23.12.1991 (BStBI | 1992, 13) Teilamortisierung-Leasing-Erlass
fur Immobilien

Bei der Beurteilung von ,Leasing-Vertragen® geht es u. a. immer darum zu beurteilen,
wem der Vermodgensgegenstand wirtschaftlich zuzurechnen ist (vgl. 8 39 Abs. 2 Nr. 1
AO): Dem Leasinggeber oder dem Leasingnehmer.

’- Praxistipp:

Da ein Vermdgensgegenstand nur in der Bilanz eines Unternehmens oder einer
Kommune aktiviert werden darf, empfiehlt es sich, zunéachst mit dem Leasinggeber in
Kontakt zu treten, um zu erfahren, ob dieser den Leasinggegenstand bereits in sei-
ner Bilanz aktiviert hat. Falls dies der Fall ist, darf der Leasinggegenstand nicht in der
Bilanz der Kommune aktiviert werden. In diesem Fall werden die kompletten Leasing-
raten als Aufwand behandelt.

Hinweis: Weitere Ausfihrungen kdnnen der Anlage 6 entnommen werden.
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21.1.3. Contracting

Was ist Contracting?

In einem Contracting-Projekt/Vertrag beauftragt die Kommune als Gebaudeeigenti-
mer (Contracting-Nehmer) den Contracting-Geber (Contractor) mit der Planung, dem
Bau, der Finanzierung und dem Betrieb der Energieerzeugung und der technischen
Gebaudeausrustung. Contracting-Projekte haben dabei das Ziel der Effizienzsteige-
rung. Der Energieverbrauch der Gebaude wird durch die Investition in neue Anlagen
sowie deren Uberwachung und Optimierung wahrend der Vertragslaufzeit nachhaltig
reduziert.

Grundmodelle des Contracting
Energieeinspar-Contracting

Beim Energieeinspar-Contracting fuhrt der Contractor in einer oder mehreren Lie-
genschaften (Gebaudepool) ein Bundel von EnergiesparmalRnahmen durch (Pla-
nung, Bau und Finanzierung) und garantiert eine bestimmte Energieverbrauchs- und
Energiekosteneinsparung. Beim Energieeinspar-Contracting wird mit Einsparmal3-
nahmen der Energieverbrauch soweit wirtschaftlich vertretbar reduziert. Die erforder-
liche Warme wird dann auf der Erzeugungsebene von modernen Heizkesseln oder
Blockheizkraftwerken bereitgestellt, die mit Holz, Erdgas oder Heizdl betrieben wer-
den. Die Investitionen flr die Energiesparmalinahmen sowie alle weiteren Kosten
des Contractors werden in der Regel allein aus den Energieverbrauchs- und Kosten-
einsparungen refinanziert.

Das Energieeinspar-Contracting wird haufig fir die Erneuerung von Anlagen der
technischen Gebaudeausristung, der Energieversorgung und fir kleinere Warme-
schutzmalBhahmen angewendet. Zur Verbrauchsreduzierung werden dabei haufig
moderne Regelungstechnik, Deckenstrahlplatten, neue Beleuchtungsanlagen, LUf-
tungsanlagen, Brauchwarmwasserbereiter und drehzahlgeregelte Pumpen und LUf-
tungsmotoren eingesetzt. Auf der Erzeugungsseite werden neben Blockheizkraftwer-
ken und neuen Gas- und Olkesselanlagen inzwischen auch komplette Holzhack-
schnitzel- oder Pelletkesselanlagen in Energieeinspar-Contracting-Projekten reali-
siert.

Zwischen Contractor und Contractingnehmer besteht ein Energieeinsparvertrag, der
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die Bezahlung des Contractors regelt. Die Vergutung der Leistung des Energie-
dienstleisters (Contractors) erfolgt in einem entscheidenden Umfang erfolgsbezogen.
Sie ergibt sich aus den Gegenwerten der eingesparten Energiekosten.

Anlagen-Contracting

Beim Anlagen-Contracting oder auch Energieliefer-Contracting tbernimmt der
Contracting-Geber die Versorgung mit Warme, Kalte, Dampf, Druckluft oder Strom
und verkauft die Nutzenergie an den Gebaudeeigentimer. Das Anlagen-Contracting
ist ausschlie3lich auf die Energiebereitstellung begrenzt, die Optimierung der Ver-
brauchsebene verbleibt weiter Aufgabe des Auftraggebers.

Beim Anlagen-Contracting errichtet und betreibt Uber einen vertraglich festgelegten
Zeitraum (10 — 15 Jahre) der Contracting-Geber im eigenen Namen und auf eigene
Rechnung eine Anlage zur Energieerzeugung (Energieerzeugungsanlage) auf dem
Gelande oder in der naheren Umgebung der Produktionsstatten des Contracting-
Nehmers. Fir beide Leistungen hat der Contracting-Nehmer ein einheitliches Entgelt
zu entrichten.

Gleichzeitig wird ein Energielieferungsvertrag mit einer festen Laufzeit zwischen bei-
den Vertragsparteien abgeschlossen, wobei es unter wirtschaftlicher Betrachtungs-
weise sachgerecht sein kann, den Vertrag in den beiden Komponenten Energieliefe-
rung und Nutzungsuberlassung der Anlage (,Leasingverhaltnis®) aufzuspalten.

Der Contracting-Geber kalkuliert die Investition und die daraus resultierenden Kapi-
talkosten (Zins und Tilgung), die Wartungs- und Instandhaltungskosten sowie die
Brennstoffkosten. Der Contracting-Geber legt bei der Kalkulation des Arbeitspreises
fur die gesamte Vertragslaufzeit fest, welche Brennstoffmenge fur die Erzeugung ei-
ner Kilowattstunde Warme bendtigt werden darf (Jahresnutzungsgrad der Anlage).
Die Abrechnung erfolgt hier Uber einen Arbeitspreis, mit dem die verbrauchte End-
energie, z. B. Warme, abgerechnet wird, und einen jahrlichen Grundpreis, der die
Kapital-, Wartungs- und Instandhaltungskosten des Contracting-Gebers abdeckt.
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Bilanzrechtliche Zuordnung von Contracting-Anlagen

Die Frage nach der bilanzrechtlichen Zuordnung von Contracting-Anlagen stellt sich
insbesondere beim Anlagen-Contracting.

Die steuerrechtliche Zurechnung des wirtschaftlichen Eigentums richtet sich dabei
nicht nach den Leasing-Erlassen des BMF, weil beim Contracting dem Contracting-
Nehmer nicht die Anlagen zur Nutzung Uberlassen werden (wie beim Leasing), son-
dern lediglich das mit der Anlage erzeugte Produkt, z. B. Warme, zur Verfiigung ge-
stellt wird. Somit ist entsprechend den fur Mietereinbauten geltenden Grundsétzen
(vgl. H 4.2 (3) EStH, BMF-Schreiben vom 15.01.1976, BStBI | S. 66) im konkreten
Einzelfall unter Berucksichtigung der jeweiligen Vereinbarungen zu prifen, wem die
Contracting-Anlage bilanzrechtlich zuzurechnen ist (vgl. FinMin. Schleswig-Holstein,
Erlass vom 13.9.2005, VI 304 — S 2134 — 059 unter Bezug auf eine Stellungnahme
des BMF im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehdrden der Lander).

Mietereinbauten kénnen beim Mieter (hier der Contracting-Geber) in den folgenden

Fallen zu einem selbstandigen aktivierbaren Vermdgensgegenstand fuhren:

e wenn es sich um Betriebsvorrichtungen handelt,

e wenn es sich um Scheinbestandteile nach § 95 Abs. 2 BGB handelt,

e wenn die Einbauten in einem einheitlichen Nutzungs- und Funktionszusammen-
hang mit dem vom Mieter unterhaltenen Betrieb stehen oder

e wenn es sich um wirtschaftliches Eigentum des Mieters handelt (sonstige Mieter-
einbauten).

Letzteres ist dann der Fall, wenn der mit Vertragsbeendigung entstehende Heraus-
gabeanspruch des Eigentimers (Vermieter) zwar auch die Mieterein- oder -
umbauten umfasst, dieser Anspruch aber keine wirtschaftliche Bedeutung hat. Das
isti. d. R. der Fall, wenn die eingebauten Sachen wahrend der voraussichtlichen Ver-
tragsdauer technisch oder wirtschaftlich verbraucht werden oder der Contracting-
Geber bei Vertragsbeendigung vom Eigentimer der Immobilie mindestens die Erstat-
tung des noch verbliebenen gemeinen Werts der Ein- oder Umbauten verlangen
kann. In diesen Féllen steht der jeweilige Wert z. B. einer Energieerzeugungsanlage
zu jedem Zeitpunkt des Contracting-Vertrages dem Energiespezialunternehmer
(Contracting-Geber) zu.

Zur Aktivierbarkeit von MalRnahmen in Zusammenhang mit dem Contracting durch
den Contractinggeber vergleiche die Ausfiihrungen zum Thema Mietereinbauten in
Anlage 5. Mdglich ist auch, dass im Vertrag der sofortige Eigentumsibergang auf
den Contractingnehmer vereinbart wird.
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2.1.2. Eigenkapital

Das Eigenkapital im NKHR ist nicht mit dem kaufmannischen Eigenkapital gleich zu
setzen. Es besteht aus dem Basiskapital, den Rucklagen und den Fehlbetragen.

2.1.3. Schulden

Schulden sind Ruckzahlungsverpflichtungen (Verbindlichkeiten) aus Anleihen, Kre-
ditaufnahmen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Vorgéngen sowie aus der
Aufnahme von Kassenkrediten (vgl. 8 61 Ziffer 38 GemHVO).

Passivierungsgrundsatz

In der Bilanz sind séamtliche rechtlichen oder wirtschaftlichen Verpflichtungen, die
eine wirtschaftliche Belastung darstellen und quantifizierbar sind, zu passivieren
(Passivierungsgrundsatz). Dieser Grundsatz verlangt nicht nur den Ansatz von siche-
ren Schulden (Verbindlichkeiten), sondern auch den Ansatz der nur mit einer ge-
wissen Unsicherheitsmarge abschatzbaren (wahrscheinlichen) Riickstellungen®
(siehe hierzu auch § 95 Abs. 1 Satz 3 GemO).

Es sind daher in der Bilanz alle Verpflichtungen zu passivieren, die

1. bestehende oder hinreichend sicher zu erwartende wirtschaftliche Belas-
tungen des Vermogens der Kommune darstellen,

2. auf einer rechtlichen oder wirtschaftlichen Leistungsverpflichtung der
Kommune beruhen und

3. selbstandig bewertbar und quantifizierbar, d.h. als solche abgrenzbar und
z.B. nicht nur Ausfluss des allgemeinen Risikos sind (abstrakte Passivie-
rungsfahigkeit)®.

Im NKHR Baden-Wirttemberg wird der Begriff Schulden auf die Rickzahlungsver-
pflichtungen aus Anleihen, Kreditaufnahmen und ihnen wirtschaftlich gleichkommen-
den Vorgangen sowie auf die Aufnahmen von Kassenkrediten bezogen (8§ 61 Ziffer
38 GemHVO).

Zu beachten ist jedoch, dass der Schuldenbegriff der finanzstatistischen Schulden-

® vgl. Luder, Konzeptionelle Grundlagen des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (Speyerer

Verfahren), 1999

Vgl. Coenenberg, G./Haller, A., Schultze, W. Jahresabschluss und Jahresabschlussanalyse 21.
Auflage 2009, Seite 78, Baetge, J. / Kirsch, H.-J./Thiele S. Kapitel 1l Abschnitt 3, Beck’scher Bi-
lanzkommentar zu § 247 Rn. 201 ff.

4
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statistik (8 5 FPStatG) weiter gefasst ist und z.B. auch die Verbindlichkeiten aus Lie-
ferungen und Leistungen (,Handelskredite”) umfasst, die zum Teil auch Maastricht-
relevante Positionen umfassen.

Konkrete Passivierungsfahigkeit

Neben dem Passivierungsgrundsatz gibt es auch Rechtsvorschriften, die sich mit der
Passivierung von bestimmten Sachverhalten befassen (Passivierungsverbote und
Passivierungswahlrechte). Diese rechtlichen Passivierungsvorschriften erganzen
bzw. konkretisieren den Passivierungsgrundsatz. Die Beachtung dieser rechtlichen
Vorschriften fuhrt zur konkreten Passivierungsfahigkeit.
Beispiele:
e Passivierungsverbot fur Ruckstellungen fur Pensionsverpflichtungen nach
§ 41 Abs. 2 Satz 2 GemHVO.
e Passivierungswabhlrecht fir Wahl-Ruckstellungen nach 8§ 41 Abs. 2 Satz 1
GemHVO.

Die Bilanzierung einer Schuld als Verbindlichkeit oder als Ruckstellung ist abhangig
davon, ob die Verpflichtung sicher oder unsicher ist und / oder ob die aus der Ver-
pflichtung resultierende wirtschaftliche Belastung exakt oder lediglich in einer Band-
breite quantifizierbar ist. Die Sicherheit oder Unsicherheit kann sich sowohl auf das
Bestehen, auf die Hohe der Verpflichtung als auch auf das zeitliche Eintreten (Fallig-
keit) beziehen. Ist sowohl das Bestehen als auch die Hohe der Verpflichtung sicher,
so liegt eine Verbindlichkeit vor. Sind indes das Bestehen und / oder die Hohe der
Verpflichtung unsicher (aber vorhersehbar), so ist die Verpflichtung als Ruckstellung
zu passivieren.

21.4. Rechnungsabgrenzungsposten

Rechnungsabgrenzungsposten (vgl. 88 48 und 61 Nr. 36 GemHVO) dienen der peri-
odengerechten Abgrenzung, wenn Ausgaben bzw. Einnahmen im aktuellen Haus-
haltsjahr erfolgen, die damit verbundenen Aufwendungen und Ertrage jedoch kinfti-
gen Haushaltsjahren zuzuordnen sind. Sie sind keine Vermdgensgegenstande.
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2.2. Zeitliche Zuordnung
2.21. Periodenabgrenzung von Ertragen und Aufwendun-
gen

Die zeitliche Abgrenzung von Aufwendungen und Ertrdgen, die durch eine Leis-
tungserbringung entstanden sind, bezweckt eine periodengerechte Ermittlung des
Jahresergebnisses, unabhangig vom Zahlungszeitpunkt. Man unterscheidet vier Fal-
le:

Buchung zum

Geschaftsfall Vorgang 31. Dezember

Im alten Im neuen
Jahr Jahr

Noch zu zahlender Aufwandskonto an sonst.
Aufwand Auszahlung

Aufwand Verbindlichkeiten
Noch zu verein- ) Sonst. Forderungen an
Ertrag Einzahlung
nahmender Ertrag Ertragskonto
Im Voraus bezahlter Aktiver RAP an Auf-
Ausgabe Aufwand
Aufwand wandskonto
Im Voraus verein- _ Ertragskonto an Passi-
Einnahme Ertrag
nahmter Ertrag ven RAP
’- Beispiele:

» Eine Kommune erhalt im Juni 2014 die verbindliche Zusage einer Kostenbeteili-
gung (= Forderung, Einnahme) flr den Zeitraum Juli 2014 bis Juni 2015, die im
Januar 2015 uberwiesen werden soll (= Einzahlung). Der Ertrag aus der Einnah-
me wird periodengerecht zeitlich abgegrenzt, indem die Halfte dieses Ertrags tber
die Bildung eines Passiven Rechnungsabgrenzungspostens im Jahr 2014 und
dessen Auflésung im Jahr 2015 dem Jahr 2015 zugeordnet wird.

» Bei nachtraglichen vierteljahrlichen Zinszahlungen in veranderlicher H6he zum
28. Februar ist der Zinsaufwand fir den Dezember abzugrenzen (sonstige Ver-
bindlichkeiten).

> Leistungsentgelte nach § 18 TVOD sind ebenfalls abzugrenzen (sonstige Ver-
bindlichkeiten).

Zu weiteren Beispielen mit konkreten Buchungssatzen siehe Leitfaden zur Buchfih-

rung.
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Auf eine periodengerechte Abgrenzung durch Rechnungsabgrenzungsposten kann
verzichtet werden, wenn
» es sich um regelmallig wiederkehrende Ertrage oder Aufwendungen
(z.B. landwirtschaftliche Pacht) in etwa gleich bleibender Hohe handelt
» eine Abgrenzung aus Wesentlichkeitsgesichtspunkten nicht sachge-
recht erscheint.

R’ Praxistipp:
Es empfiehlt sich hierzu eine 6értliche Regelung (Positiv- oder Negativliste).

2.2.2. Zeitpunkt der Bilanzierung von Forderungen und
Verbindlichkeiten

Forderungen und Verbindlichkeiten sind zu dem Zeitpunkt zu bilanzieren, zu dem sie
dem Grunde und der H6he nach konkret feststehen.

Beispiel:

1. Bei Vertragsverhéltnissen ist die Gegenleistung (Zahlung der Rechnung) nach
Erbringung der Leistung und spétestens nach Rechnungsstellung/-erhalt zu bi-
lanzieren, unabhangig von Zahlungsmodalitaten.

2. Bei Zuschussen und Zuwendungen sind Forderung oder Verbindlichkeit zu dem

Zeitpunkt zu bilanzieren, zu dem der Bewilligungsbescheid vorliegt (Bescheidda-
tum) und dessen Bewilligungsauflagen erfullt sind.
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2.2.21. Periodenabgrenzung bei Steuern und Umlagen

Anwendungsbereich:
Geschaftsvorfélle, bei denen Leistungen an die Kommune oder von der Kommune
ohne Gegenleistung gewahrt werden.

R Beispiele:

» Kommunaler Finanzausgleich
» Kreisumlage

» Regionalverbandsumlage

» Steuern.

Handhabung:
Kriterium flr die zeitliche Zuordnung der zugehdrigen Ertrage oder Aufwendun-
gen ist das Datum des zugrunde liegenden Bescheides.

» Gewerbesteuer: Gewerbesteuerbescheid der Kommune
(Steuervorauszahlungen werden zum jeweiligen Falligkeitsdatum bilan-
ziert.)

» FAG- und Kreisumlagen; Gewerbesteuerumlagen: Teilzahlungs- und
Abschlusszahlungsbescheid. Der Grundsatz der Wertaufhellung kommt
hier nicht zur Anwendung.

> Bei Bescheiddatum vor dem Veranlagungszeitraum (z.B. 20. Dezember
2013 fur das Veranlagungsjahr 2014) erfolgt die Zuordnung in das Ver-
anlagungsjahr (2014)

’- Beispiele:
FAG-/Steuerertrage stellen im Jahr des Datums des zugrunde liegenden Bescheides
einen ordentlichen Ertrag dar.

Dies gilt unabhangig davon, ob die Jahresabschlussarbeiten bereits abgeschlossen
sind.
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22.2.2. Behandlung von Forderungen im Sozialbereich im Rah-
men des NKHR

Auf Initiative des Landkreistags hat sich eine Arbeitsgruppe aus Vertretern einiger
Land- und Stadtkreise unter Beteiligung des Innenministeriums, der Gemeindepru-
fungsanstalt, des Statistischen Landesamts und der Datenzentrale Baden- W(irttem-
berg mit der Thematik befasst, wie mit Forderungen im Sozialbereich umzugehen ist.
In der Anlage 1.1 und 1.2 (Behandlung von Forderungen im Sozialbereich) zu die-
sem Leitfaden sind die Ergebnisse der Arbeitsgruppe beigeflgt. Die Anlage 1.2 wur-
de in der 3. Auflage aktualisiert.

2.2.2.3. Anschaffungen

Anschaffungszeitpunkt

Der Zeitpunkt der Anschaffung ist mit der Uberfihrung aus fremder in eigene wirt-
schaftliche Verfigungsgewalt gegeben (vgl. wirtschaftliches Eigentum, i.d.R. der
Zeitpunkt des Ubergangs des Eigenbesitzes, der Gefahr, der Nutzen und Lasten). Ab
diesem Zeitpunkt ist der angeschaffte Vermogensgegenstand beim Erwerber zu bi-
lanzieren. Anschaffungskosten kdnnen in zeitlicher Abfolge vor oder nach dem An-
schaffungszeitpunkt anfallen.

Beispiel:
Bei einem Grundstickskauf ist nicht die Eintragung im Grundbuch maf3gebend, son-
dern der im Kaufvertrag festgelegte Besitziibergang.

’ Praxistipp:

Bei Lieferungen ist maf3geblicher Anschaffungszeitpunkt das Lieferdatum laut Liefer-
schein. Ist ein solches nicht bekannt, kann hilfsweise auch das Rechnungsdatum
herangezogen werden.

2.2.24. Herstellung

- Beginn der Herstellung
Die Festlegung des Beginns der Herstellung ist fur die Zuordnung von Aufwen-
dungen zu den Herstellungskosten erforderlich.
Die Herstellung beginnt erst, wenn ein unmittelbarer sachlicher Zusammenhang
einer MalRnahme zum herzustellenden Vermogensgegenstand festgestellt werden
kann (BFH 23.11.1978, BStBI. 11 1979, 143). Die Herstellung beginnt, wenn erst-
mals aktivierungspflichtige/ -fahige Einzelkosten anfallen.
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Dies ist regelmalig bei Beginn des technischen Herstellungsprozesses gegeben
oder auch bei Vorbereitungsmaflinahmen, die nach dem vorgesehenen betriebli-
chen Ablauf sachlich unmittelbar der Herstellung dieses Vermdgensgegenstandes
dienen.

Nicht zu den Herstellungskosten z&hlen u. a.:

— Bauleitplanung

— Machbarkeitsstudien

— Wettbewerb

Als Beginn der Herstellung wird spatestens die Einreichung des Baugesuchs bzw.
die Vorlage der Bauunterlagen angenommen.

Beginn der Abschreibung

Ab dem Zeitpunkt der Betriebsbereitschaft des Vermdgensgegenstands beginnt
die Abschreibung. Gegenstéande des Sachvermégens sind betriebsbereit, wenn
sie ihrer Bestimmung gemal nutzbar sind, d.h. bei einem Geb&ude, wenn die
wesentlichen Bauarbeiten abgeschlossen sind und der Bau fur den Betrieb ge-
nutzt werden kann.®> Der Beginn der eigentlichen Nutzung ist fir den Beginn der
Abschreibung unerheblich.

R~ Beispiel:

Ein Wohngebaude ist betriebsbereit, sobald es nach Abschluss der wesentlichen
Bauarbeiten bewohnbar ist. Dies schliel3t jedoch nicht aus, dass auch die Kosten
der noch ausstehenden endgultigen Fertigstellung (z.B. Anbringung des Aul3en-
putzes) noch zu den Herstellungskosten des Gebaudes zu rechnen. Gleiches gilt
fur bereits bei der Herstellung des Gebaudes aufgetretene Bauméangel, die nach
Fertigstellung behoben werden.

Anlagen im Bau

Die Aufwendungen fur einen Vermégensgegenstand, der noch nicht fertig gestellt
worden ist, werden auf das spezielle Konto ,Anlagen im Bau“ gebucht und er-
scheinen in der Bilanz, auch wenn der Vermdgensgegenstand noch nicht be-
triebsbereit ist. Es erfolgt keine Abschreibung. Erst bei Fertigstellung des Vermo-
gensgegenstands wird der Wert auf das entsprechende Aktivkonto umgebucht
und ab diesem Zeitpunkt abgeschrieben.

5

Beck’scher Bilanzkommentar S. 654 Randnr. 367
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Planungsleistungen fiur Investitionsprojekte, die nicht mehr zur Realisierung vor-
gesehen sind, konnen in der Erdffnungsbilanz nicht als Vermdgensgegenstande
(Anlagen im Bau) aktiviert werden. Werden urspringlich noch zu realisierende
Planungsleistungen, die als Anlagen im Bau aktiviert wurden, nach dem Zeitpunkt
der Eroffnungsbilanz doch nicht realisiert, sind diese ordentlich abzuschreiben.

Bei beweglichen und immateriellen Vermoégensgegenstanden, deren Anschaffung
oder Herstellung langer als sechs Jahre vor dem Stichtag fur die Eréffnungsbilanz
zurlck liegt, kann von einer Inventarisierung und Aufnahme in die Bilanz abgese-
hen werden.

2.3. Bewertung

§ 91 Abs. 4 GemO
,»Vermégensgegenstiande sind mit den Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten, vermindert um Abschreibungen anzusetzen.“

Sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten bekannt, miissen diese in der
Bilanz angesetzt werden.

Die Kommune hat nach Umstellung auf das NKHR grundsatzlich keinen Er-
messensspielraum und keine Wahlrechte.

Lediglich fur die Aufstellung der Er6ffnungsbilanz kann im Rahmen der Verein-
fachungsregelungen des § 62 GemHVO auf die Einhaltung dieses Grundsatzes
verzichtet werden.

Die Vereinfachungsregeln werden in den folgenden Ziffern dargestellt.

2.31. Anschaffungskosten

Nach § 44 Abs. 1 GemHVO versteht man unter Anschaffungskosten

,» -.. Aufwendungen, die geleistet werden, um einen Vermégensgegenstand zu
erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit sie
dem Vermdgensgegenstand einzeln zugeordnet werden kénnen. Zu den An-
schaffungskosten gehdren auch die Nebenkosten sowie die nachtraglichen
Anschaffungskosten. Minderungen des Anschaffungspreises sind abzuset-
zen.”
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- Anschaffungsnahe Kosten:

Instandsetzungs- oder Modernisierungsmal3nahmen in engem zeitlichen Zusam-
menhang mit der Anschaffung eines Vermobgensgegenstands werden als anschaf-
fungsnahe Kosten qualifiziert, wenn diese innerhalb von drei Jahren ab dem Zeit-
punkt der Anschaffung anfallen und 15 von Hundert der erstmaligen Anschaffungs-
kosten Ubersteigen sowie nicht Aufwendungen fir Erweiterungen (echte Herstel-
lungskosten) oder Aufwendungen fir laufende, regelméRige Unterhaltungs- bzw. Er-
haltungsarbeiten sind (z. B. Wartungskosten, Pflegearbeiten, Reinigungsarbeiten)

Nebenkosten der Anschaffung sind z.B.:

= Kosten fur den Transport (Fracht, Transportversicherung, Zdélle)
» Montage- und Verpackungskosten

= Provisionen

= Makler- und Notargebiihren bzw. Grundbuchgebuihren

= Wertgutachten

In der Regel gelten Schulungsaufwendungen im Zusammenhang mit der Anschaf-
fung von Software nicht zu den Nebenkosten der Anschaffung (Quelle: IDW Stel-
lungnahme zur Rechnungslegung- Bilanzierung entgeltlich erworbener Software
beim Anwender, IDW RS HFA 11, Stand 23.06.2010)

Nebenkosten missen einzeln dem Vermdgensgegenstand zuordenbar sein, um akti-
vierungsfahig zu sein.

Nicht einzeln zuordenbar sind z.B. Gemeinkosten, die Finanzierungs- oder Geldbe-
schaffungskosten (z.B. Kreditkosten).

Nach § 44 Abs.1 Satz 3 GemHVO sind die Anschaffungskosten um Preisnachlasse
zu vermindern. Hierzu zahlen z.B. Rabatte, Skonti und Boni.

- nachtragliche Anschaffungskosten
Dies sind Kosten, die zwar nach Abschluss des eigentlichen Anschaffungsvorganges

entstehen, aber trotzdem die Voraussetzungen des Begriffs der Anschaffungskosten
erfullen.
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R~ Beispiele

nachtragliche Erhéhung der vertraglichen Leistung (z.B. durch den Einbau eines
Zusatzgerates)

nachtragliche ErschlieRungskosten

erstmalige Verkabelung

B~ Beispiel zur Berechnung von Anschaffungskosten

Der Bauhof erwirbt eine Maschine zum Gesamtkaufpreis von 650.000 Euro. Der
Verkaufer gewahrt einen Rabatt von 50.000 Euro. Fur die Montage der angelie-
ferten Einzelteile berechnet die Lieferfirma 50.000 Euro. Im Zusammenhang mit
der Aufstellung der Maschine wendet die Kommune weitere 100.000 Euro fur
Fundamente und fir Anschliisse auf. Es handelt sich um einen einheitlichen An-
schaffungsvorgang; die Anschaffungskosten daftir betragen insgesamt 750.000

Euro.

Berechnung der Anschaffungskosten:

650.000 € Kaufpreis
+ 50.000 € Nebenkosten
(Montage)
+ 100.000 € Nebenkosten
(Fundamente/Anschlisse)
- 50.000 € Preisminderung
(Rabatt)
750.000 € Anschaffungskosten
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2.3.2. Herstellungskosten

Nach den § 44 Abs. 2 und 3 GemHVO versteht man unter den Herstellungskosten:

(2) ,,die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gitern und die Inan-
spruchnahme von Diensten fir die Herstellung eines Vermdgensgegenstands,
seine Erweiterung oder fur eine Uber seinen urspringlichen Zustand hinaus-
gehende wesentliche Verbesserung entstehen. Dazu gehéren die Materialkos-
ten, die Fertigungskosten und die Sonderkosten der Fertigung. Bei der Be-
rechnung der Herstellungskosten durfen auch die Verwaltungskosten ein-
schlielBlich Gemeinkosten, angemessene Teile der notwendigen Materialge-
meinkosten, der notwendigen Fertigungsgemeinkosten und des Wertverzehrs
des Vermoégens, soweit sie durch die Fertigung veranlasst sind, eingerechnet
werden.*

(3) ,,Zinsen fur Fremdkapital gehtéren nicht zu den Herstellungskosten. Zinsen
fur Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermdgensge-
genstands verwendet wird, durfen als Herstellungskosten angesetzt werden,
soweit sie auf den Zeitraum der Herstellung entfallen.*

Herstellungskosten liegen immer dann vor, wenn die Kommune einen Vermégens-
gegenstand auf eigene Rechnung und Gefahr herstellt oder herstellen lasst. Sie kon-
nen auch bei einer Erweiterung oder bei einer Gber den urspriinglichen Zustand hin-
ausgehenden wesentlichen Verbesserung anfallen.

2.3.21. Begriff der Herstellung

Der Begriff der Herstellung umfasst 3 Varianten:

- Erstmalige Herstellung eines Vermogensgegenstands

- Wiederherstellung eines Vermodgensgegenstands

- Herstellung eines anderen als des bisherigen Vermdgensgegenstands

Wiederherstellung

Wenn ein Vermdgensgegenstand im Ganzen unbrauchbar geworden ist (Vollver-
schleil3) und unter Verwendung der noch nutzbaren Teile ein wieder nutzbarer Ver-
mogensgegenstand hergestellt wird, handelt es sich um eine (Wieder-) Herstellung
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eines Vermogensgegenstandes. Dies ist z. B. bei unbewohnbaren Gebauden auf-
grund Verfall und Zerstérung oder bei einem entkernten Geb&aude der Fall.

Funktions-/ Wesensanderung
Um die Herstellung eines anderen als des bisherigen Vermdgensgegenstandes han-

delt es sich, wenn der bisherige noch nutzbare Vermdgensgegenstand im Wesen
geandert und umgestaltet (Umnutzung) wird.

R~ Beispiele

— Wohnhaus wird zu Kindergarten umgebaut
— Altes Schloss wird in Rathaus umgebaut

— Linienbus wird zu "Bucherverleihbus"

Hinweis: Ein evtl. Abgang (auRerplanméaRige Abschreibung) ist im Einzelfall zu pri-
fen. Werden Bauteile des alten Anlagegutes beim neuen mitverwendet, so ist der
entsprechende Restbuchwert dem neuen Anlagegut zuzubuchen.

Abgrenzung Erhaltungs- und Herstellungskosten

Erhaltungsaufwand ist dann gegeben, wenn die Aufwendungen fir die MaRnahme
nicht unter den Begriff der Herstellungskosten fallen.

Zusammentreffen von Anschaffungs- und Herstellungskosten und Erhaltungs-
aufwendungen

1. Grundsatz: Aufteilung der Kosten

Erhaltungsaufwendungen sind grundsétzlich von den Herstellungskosten getrennt zu
buchen, auch wenn sie einheitlich in Rechnung gestellt worden sind. Die Aufteilung
der Aufwendungen hat ggf. im Schatzungswege zu erfolgen.

R-Beispiele fur die Abgrenzung von Erhaltungsaufwand und Herstellungskos-
ten

— Einbau eines (bisher nicht vorhandenen) Aufzugs:
Es erfolgt eine Erweiterung (i.S.d. § 44 Abs. 2 GemHVO), daher sind Herstel-
lungskosten gegeben. Der Aufzug ist ein unselbstandiger Gebaudebestandteil und
somit nicht als separater Vermégensgegenstand, sondern beim Gebaude zu er-
fassen.
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— Eine Kohlezentralheizung wird durch eine Gaszentralheizung ersetzt:

Der Ersatz der Heizung fihrt nicht zu einer wesentlichen Verbesserung tiber den
ursprunglichen Zustand hinaus. Sowohl vor als auch nach der Baumalinahme ist
eine Zentralheizung im Gebaude vorhanden, die lediglich die Warme mit einem
anderen Brennstoff erzeugt. Die Kosten flr den Heizungsaustausch stellen Erhal-
tungsaufwand dar. Gleiches gilt fur die Umriistung bestehender Beleuchtungsein-
richtungen auf LED-Beleuchtung.

Richtfest und Einweihungsfeier:

Kosten fur das Richtfest gehéren zu den Herstellungskosten, weil sie unmittelbar
mit dem Bau zusammenhéangen. Kosten fir Einweihungsfeiern kénnen entgegen
der steuerrechtlichen Regelung auch der Baumaflinahme zugeordnet werden.
Mietkosten fur Ausweichquartiere:

gehdren zu den laufenden Unterhaltungskosten.

Werden im Rahmen eines Erweiterungsbaus zusatzlich die Fenster des ,Altbaus*
ausgetauscht, handelt es sich dabei um Erhaltungsaufwand.

Fallen Bau- oder Entschadigungskosten an, weil Vermdgen von Dritten aufgrund
des Neubaus einer Stral3e untergeht, handelt es sich um Herstellungskosten.

2. Ausnahme bei bautechnischem Ineinandergreifen

Soweit investive MaRnahmen und Erhaltungsaufwendungen bautechnisch ineinander
greifen, konnen sie insgesamt als Anschaffungs- und Herstellungskosten behandelt
werden. Dies ist der Fall, wenn Erhaltungsarbeiten

Vorbedingung fur die Herstellungsarbeiten sind oder
durch Herstellungsarbeiten veranlasst (verursacht) wurden.

In beiden Fallen ist es unerheblich, ob die eigentlichen Herstellungskosten im Ver-
haltnis zur Gesamtmalinahme geringfugig sind.

R-Beispiele fur ein bautechnisches Ineinandergreifen von Erhaltungs- und

Herstellungsarbeiten

— Vorbedingung ist gegeben, wenn fir eine Gebaudeaufstockung das Fundament

ausgebessert werden muss.

— Veranlasst bzw. verursacht ist eine ErhaltungsmalRnahme, wenn Wéande versetzt

werden und dadurch die betroffenen Raume frisch tapeziert und gestrichen wer-
den missen.
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Aber:

Von einem bautechnischen Ineinandergreifen ist nicht allein deswegen auszugehen,
weil man die Herstellungsarbeiten zum Anlass nimmt, auch sonstige anstehende Re-
novierungsarbeiten vorzunehmen. Es reicht z. B. nicht aus, dass die Arbeiten an dem
Vermogensgegenstand aus rationellen oder finanziellen Gesichtspunkten oder zur
Abkirzung von Unannehmlichkeiten der Anwohner oder Nutzer gemeinsam ausge-
fuhrt werden.

2.3.2.2. Nachtragliche Herstellungskosten

Nachtragliche HK liegen nach 8§ 44 Abs. 2 GemHVO vor bei:

- einer Erweiterung,

- einer uber den urspringlichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesse-
rung.

2.3.2.2.1. Erweiterung
Aktivierungspflichtige Herstellungskosten sind gegeben, wenn ein bestehender Ver-

maogensgegenstand in seiner Substanz vermehrt wird.

Im Gebaudebereich liegt eine substanzmehrende Erweiterung vor:

- bei einem Anbau eines unselbstandigen Gebaudeteils,

- bei einer Aufstockung um ein weiteres Geschoss,

- bei Einbau neuer Jalousien an einem Geb&ude, das bisher keinerlei Verdunke-
lungsmadglichkeit hatte.

Keine substanzmehrende Erweiterung liegt vor bei:

- Anbau eines selbststandigen Gebaudeteils (als eigenstandiger Vermbgensgegen-
stand zu aktivieren), selbst auch wenn eine Nutzung dieses Gebaudeteils nur in
Verbindung mit einem bereits bestehenden Geb&audeteil mdglich ist (z.B. gemein-
same Energieversorgung, gemeinsamer Eingang).

2.3.2.2.2. Wesentliche Verbesserung gegentiber dem urspriinglichen Zu-

stand

Wird der Vermogensgegenstand uber den urspringlichen Zustand hinaus wesentlich

verbessert, liegen aktivierungsfahige Herstellungskosten vor. Bei einer Teilerneue-

rung ist der ersetzte Anteil des Vermogensgenstandes i.d.R. in Abgang zu nehmen.

Die Hohe des Abgangs ist sachgerecht zu ermitteln, gegebenenfalls zu schatzen.
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® Praxistipp fur die Eréffnungsbilanz:

Sofern sich im Zuge der Ermittlung der AHK fir die Erdffnungsbilanz zeigt, dass nach
dem Zeitpunkt der erstmaligen Anschaffung oder Herstellung anteilige Zu- und Ab-
gange zu bertcksichtigen waren, wird empfohlen diese VG mit Hilfe von Erfahrungs-
werten zu bewerten.

a) urspringlicher Zustand:
Mafgeblich ist hier der Zustand des Vermogensgegenstandes im Zeitpunkt der
Herstellung oder Anschaffung durch die Kommune (als Erwerber) oder deren
Rechtsvorganger (im Falle eines unentgeltlichen Erwerbs) unter Beriicksichtigung
von Erweiterungen oder friiheren wesentlichen Verbesserungen.

b) wesentliche Verbesserung:
Eine wesentliche Verbesserung ist dann gegeben, wenn Uber die laufende Unter-
haltung hinaus der Gebrauchswert des Vermdgensgegenstands im Ganzen deut-
lich erhoht wird. Dies ist danach zu beurteilen, ob fur die Zukunft ein hoheres Nut-
zungspotential geschaffen wurde. Es muss eine mal3geblich héherwertige Nut-
zungsmaoglichkeit bzw. Gebrauchswert feststellbar sein.
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Drei-von-sieben-Malinahmen-Regel bei Gebauden
Eine wesentliche Verbesserung bei Gebauden liegt auch immer dann vor, wenn min-
destens drei der folgenden zentralen Ausstattungsmerkmale,

Heizung

Sanitér
Elektroinstallationen
Fenster

Dach

Fassade

N o g M wDbdpE

Zentrale BelUftung/Klimatisierung

die einzeln betrachtet Erhaltungsaufwand darstellen, in zeitlichem Zusammenhang
(maximal 3 Jahre®) in wesentlichem Umfang und Qualitat (im Regelfall mehr als die
Halfte des jeweiligen Merkmals) von Instandsetzungs- und Modernisierungsmaf3-
nahmen betroffen und fertig gestellt sind. Die Erh6éhung des Gebrauchswerts bzw.
Erhéhung des Nutzungspotentials wird in diesen Fallen unterstellt und muss nicht
explizit nachgewiesen/gepruft werden. Auch wenn die zentralen Ausstattungsmerk-
male in wesentlichem Umfang auf einen heutigen Stand der Technik gebracht wer-
den, ist eine wesentliche Verbesserung anzunehmen. In der Regel ist dann von einer
Verlangerung der Restnutzungsdauer auszugehen. Der Zustand im Zeitpunkt der
erstmaligen Herstellung oder Anschaffung ist in diesen Fallen nicht relevant.

Hinweis:

Die Kriterien 5 - 7 gelten nicht fur die Steuerbilanz der BgA, da hier nur die steuer-
rechtlichen Abgrenzungskriterien (siehe u.a. Drei-MalBhahmen-Regel, BMF-
Schreiben vom 18.07.2003, BStBI. | S. 386) Anwendung finden.

’- Praxistipp:

Sind nur zwei Ausstattungsmerkmale im Ergebnishaushalt geplant und kommt ein
drittes im Folgejahr nach Aufstellung des Jahresabschlusses unvorhergesehen dazu,
werden diese Vorgénge als Aufwendungen behandelt.

® Bei sehr umfangreichen MaRnahmen geniigt es ausnahmsweise auch, wenn im dritten Jahr mit

allen MaBnahmen begonnen wurde. Verzogert sich die Ausfihrung von Modernisierungsmafnah-
men bei einem zentralen Ausstattungsmerkmal aufgrund von unvorhersehbaren Ereignissen, kann
dennoch aktiviert werden, wenn dies durch Neuveranschlagung oder Erméachtigungsiibertragung
dokumentiert ist.

45




Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, Juni 2017

Ubersicht nachtragliche Herstellungskosten
(Angelehnt an BMF-Schreiben vom 18.07.2003)

Nachtragliche Herstellungskosten

/

\

Erweiterung

Wesentliche Verbesserung

Mit  VergrofRerung
der Nutzflache

Beispiele:

e Aufstockung eines
Gebaudes oder
Anbau eines un-
selbstandigen
Gebéaudeteils

e Ausbau von Rau-
men (z.B. Spei-
cher wird Wohn-
raum)

e Sonstige Mal3-
nahmen, die zur
VergroRerung der
Nutzflache fuhren
(z.B. Einbau
Dachgaube, An-
bau Balkon / Ter-
rasse)

Ohne VergrofRerung
der Nutzflache

Voraussetzung ist die
Erweiterung der Nut-
zungsmoglichkeit

Beispiele:

e Einbau von Wanden
fur andere Raumauf-
teilung

e Einbau einer AulRen-
oder Innentreppe

e Einbau Alarmanlage,
Sonnenmarkise oder
Kachelofen

Uber den urspriinglichen Zu-
stand hinausgehende Ver-
besserung

Eine wesentliche Verbesserung
liegt erst dann vor, wenn die
Mallnahme zur Instandsetzung
und Modernisierung eines Ge-
baudes in ihrer Gesamtheit
uber eine zeitgemalie Erneu-
erung hinausgehen, den Ge-
brauchswert eines Gebaudes
insgesamt deutlich erhdhen
und damit fur die Zukunft eine
erweiterte Nutzungsmoglich-
keit geschaffen wird. Von einer
deutlichen Erhéhung ist auszu-
gehen, wenn ein Gebaude
durch die BaumafRnahmen in
seinem Standard gehoben
(Drei-von-sieben-MalRnahmen-
Regel) wird.

A 4

A 4

A 4 A 4

Restbuchwert + nachtragliche Herstellungskosten; Verteilung auf ggf. angepasste

Restnutzungsdauer
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R Praxistipp

Nicht alle nachtraglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten flihren zwangslaufig
zu einer Nutzungsdauerverlangerung.

z.B. erstmalige Verkabelung, erstmaliger Einbau von Jalousien, erstmaliger Einbau
einer Alarmanlage.

In diesen Féllen sind die nachtraglichen AHK mit dem Geb&ude zu aktivieren und
auf die verbleibende Restnutzungsdauer abzuschreiben.

R Praxistipp

Zur Ermittlung einer neuen Nutzungsdauer kann folgende Berechnung vorgenom-
men werden:

Man addiert die Restnutzungsdauer ohne die Sanierung (z.B. 20 Jahre) zu der Nut-
zungsdauer eines neuen Gebaudes (z.B. 50 Jahre) und teilt die Summe dann durch
zwei (arithmetisches Mittel von 35 Jahren).

Behandlung von Teilabgédngen

Werden investive Sanierungen am Sachvermogen durchgefuhrt, missen die ur-
sprunglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten der Vermdgensteile, die durch
die SanierungsmalRnahmen untergehen, nicht als Teilabgange auf3erordentlich ab-
geschrieben werden, wenn die Restnutzungsdauer unter einem Drittel der Nutzungs-
dauer eines vergleichbaren Neubaus liegt. Ansonsten sind Teilabgadnge aufgrund
sachgerechter Schatzungen vorzunehmen. Diese erfolgen zum Zeitpunkt der Inbe-
triebnahme.

R’ Beispiel:

Werden in einem Gebaude mit einer urspringlichen Nutzungsdauer von 50 Jahren
nach 35 Jahren tatsachlicher Nutzung die Heizung sowie die Sanitar- und Elektroin-
stallationen (3 von 7-Regel) erneuert, erfolgt eine Aktivierung von nachtraglichen
Herstellungskosten in der Bilanz. Die Restnutzungsdauer wird i. d. R. verlangert. Ein
Abgang der Herstellungskosten fur die bisherige Heizung sowie die Sanitar- und
Elektroinstallationen erfolgt nicht.

Hierfur sprechen folgende Grinde:

e Der Verzicht auf Teilabgange stellt eine deutliche Vereinfachung fir die Praxis

dar, zumal die tatsachlichen Werte nur mit groem Aufwand ermittelt werden

kénnten. So musste beispielsweise bei einer Heizungssanierung konkret unter-
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sucht werden, welche Teile der damaligen Investition tatséchlich in Abgang ge-
nommen werden (Heizungsanlage, Anschlisse, Heizungsleitungen, Heizkorper),
da einige Teile oftmals doch weiter genutzt werden.

e Bei den Abschreibungszeiten handelt es sich um ,gemischte” Nutzungsdauern

des gesamten Vermogensgegenstandes. Es wird bewusst auf den sog. Kompo-
nentenansatz nach dem BilMoG verzichtet. Deshalb kann das Gebaude nur ein-
heitlich betrachtet werden mit der Begriindung, dass einige Teile langer und an-
dere kirzer halten als die angesetzte Nutzungsdauer.

e Der Grundsatz des Ressourcenverbrauchs wird eingehalten, da samtliche Ver-

mdgensteile vollstandig abgeschrieben werden. Die ,Unscharfe, dass die bishe-
rigen anteiligen Restbuchwerte weiterhin abgeschrieben werden, kann im Hinblick
auf dessen Hohe im Verhaltnis zu dem Gesamtwert des Vermbgensgegenstan-
des vernachlassigt werden.

e Steuerlich sind solche Teilabgange nicht zulassig, was im Hinblick auf die BgA’s
einen weiteren Aufwand verursachen wirde, besonders bei Gebauden, die nur

anteilig einem BgA dienen.

Diese Vereinfachung gilt fur samtliche Vermogensgegenstande (Gebaude, Ingeni-
eurbauwerke, Au3enanlagen, Grinflachen, etc.) aul3er fir Stral3en. Fur Stral3en gel-
ten besondere Vereinfachungsregelungen (siehe Ubernéchster Abschnitt).

Stadtsanierung

Detalllierte Ausfuihrungen zu der Thematik Stadtsanierung sind im Leitfaden stadte-
bauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen enthalten.

Infrastrukturvermégen (siehe Kapitel 3.2.6)

Stral3en

(Siehe Aktiva Kapitel 3.2.6)

Bei einer Grunderneuerung der gesamten Strafle (oder des gesamten Bauwerks)
wird die bisherige Anlage in Abgang genommen, die Investitionen stellen die neuen
Anschaffungs- und Herstellungskosten dar (zu den Abbruchkosten s. Kapitel 2.3.2.3).
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Entsprechend der Ausfiihrungen der VwV Produkt- und Kontenrahmen Nr. 4.2.2 ist

im Bereich der Strallendeckenerneuerung wie folgt zwischen Erhaltungs- und Her-
stellungskosten abzugrenzen:
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BAULICHE ERHALTUNG

StralRenkorper
Bauliche z. B. kleinflachige Flickarbeiten, vergief3en von
Unterhaltung Rissen
Instandsetzung e MalRnahmen auf der Deckschicht (z.B.

Oberflachenbehandlungen, Dinnschicht-
belage)
e Reine Erneuerung der Stral3endeckschicht
e MalRnahmen von deutlich untergeordneter
Bedeutung (z.B. Bordsteinabsenkungen).

Erhaltungs-
aufwand

Teilerneuerung

In den nachfolgend aufgezahlten Fallen mus-
sen durch die bauliche MalRhahme tber 250
gm zusammenhangende Verkehrsflache be-
troffen sein sowie eine Verlangerung der
Restnutzungsdauer eintreten:

e Erneuerung mehr als die Deckschicht (As-
phaltbauweise) bzw. Erneuerung der De-
cke (Betonbauweise).

e Hocheinbau von einer oder mehreren neu-
er (zusatzlicher) Schichten auf die vorhan-
dene Verkehrsflachenbefestigung — ggf.
nach Teilausbau ungeeigneter Schichten-,
sofern die Erh6hung der Gesamtdicke des
ursprunglichen Oberbaues mehr als 4 cm
betragt.

e Grof3flachiger Einbau von Armierungsge-
webe als zusétzliche Zwischenschicht.

e Sonderbauweisen zu Forschungs- und
Entwicklungszwecken.

Herstellungs-
kosten

Grunderneuerung | Gesamter Oberbau bis Planum von mindes-
tens 250 gm oder gesamter Vermdgensgegen-
stand (z. B. Wohnweg mit lediglich 200 gm).
Neubau Erstmalige Erstellung Herstellungs-
kosten
Umbau / Ausbau/ [e Umbauten und Ausbauten (Anderung der |Herstellungs-
Umgestaltung Linienfihrung/ Topographie) einschlie3lich | kosten

eventuell hierdurch verursachter Erneue-
rung der Deckschicht, z. B. Umbau zum
Kreisverkehr.

Erweiterung

Erhohung der Kapazitat, z. B. Anbau Fahrstrei-
fen

Herstellungs-
kosten
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Dabei kann zur Definition der StraRendeckschicht auf die Richtlinie fur die Standardi-
sierung des Oberbaus von Verkehrsflachen (RStO 12) und deren Definitionen zu-
rickgegriffen werden.

Soweit Erneuerungen der StrafRendeckschicht durch anderweitige investive Mal3-
nahmen verursacht sind, liegen ebenfalls Herstellungskosten vor.

Beispiel: Im Zusammenhang mit dem Bau einer Bushaltestelle werden Gehweg bzw.
Fahrbahndeckschicht mit erneuert.

Grunderneuerungen (Vollausbau)

Bei Grunderneuerungen sind die Restbuchwerte der erneuerten Flachen komplett in
Abgang zu nehmen.

Soweit die Grunderneuerung nicht den gesamten Vermdgensgegenstand betrifft,
wird empfohlen fur den erneuerten Stral3enabschnitt einen neuen Vermdgensgegen-
stand mit vollstéandiger Nutzungsdauer zu bilden.

Teilerneuerungen
Wenn keine ortlich besonderen Verhéltnisse vorliegen, sind bei Teilerneuerungen

Abgange der Restbuchwerte (Herstellungskosten abziglich aufgelaufene Abschrei-
bungen) flachenanteilig nach dem nachfolgenden Schema zu ermitteln.
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Stralen mit drei Asphaltschichten
(nach RStO 01, Tafel 1, Zeile 3)

— 4 cm Asphaltdeckschicht
5 cm Asphaltbinderschicht

10 cm Asphalttragschicht
150 MMfm*

15 cm Schottertragschicht (aus Recyclingmaterial)
120 MMN/m?*

30 cm Frostschutzschicht (aus Recyclingmaterial)
45 MMim*®

65 o

Erneuerungsumfang im verstark- | Abgang
ten Asphaltbau Altbestand (Aktiv+Passiv)

Erneuerung Nicht investiv
e nur Deckschicht

Erneuerung Teilabgang

e von Deckschicht und zu- | 10 % der HK

satzlicher Einbau von Ar
mierungsgewerbe

Erneuerung Teilabgang
e von Deckschicht und As-| 30 % der HK
phaltbinderschicht

Erneuerung Teilabgang
e von allen Asphaltschichten | 50 % der HK

Grunderneuerung Vollabgang
e Austausch aller Schichten 100 % der HK
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Stralen mit zwei Asphaltschichten
(nach RStO 01, Tafel 1, Zeile 5)

120 MN/m®

45 MNim?

38 cm

3 -4 cm Asphaltdeckschicht

10 cm Asphalttragschicht

25 om Schotterfragschicht (aus Recyclingmaterial)

Erneuerungsumfang im einfachen | Abgang

Asphaltbau

Altbestand (Aktiv+Passiv)

Erneuerung

e nur Deckschicht

Nicht investiv

Erneuerung

e von allen Asphaltschichten | 50 % der HK

Teilabgang

Grunderneuerung

e Austausch aller Schichten 100 % der HK

Vollabgang

Pflasterflachen mit verstarktem Unterbau/Aufbau
(nach RStO 01, Tafel 1, Zeile 3)

150 MNm?

120 MN/m?

45 MN/m?

min. 70 cm

mind. 10 cm Betonsteinpflaster

4 cm Beton (i. d. R. Brechsand-Split-Gemisch)

25 cm Schotteriragschicht (aus Recyclingmaterial)

31 cm Frostschutzschicht (aus Recyclingmaterial)

Erneuerungsumfang bei verstark- | Abgang

ten Pflasterflachen

Altbestand (Aktiv+Passiv)

Erneuer

ung

Nicht investiv
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e nur Pflasterflache

Erneuerung Teilabgang
e von Pflaster und Bettung 30 % der HK
Erneuerung Teilabgang
e von Pflaster, Bettung und | 50 % der HK
Tragschicht
Grunderneuerung Vollabgang

e Austausch aller Schichten

100 % der HK

Pflasterflachen mit einfachem Unterbau/Aufbau

(nach RStO 01, Tafel 7, Zeile 3)

80 MN/m?

45 MN/m?

30cm

8 cm Betonsteinpflaster

4 cm Beton (Brechsand-Split-Gemisch)

18 cm Schottertragschicht (aus Recyclingmaterial)

Erneuerungsumfang bei einfachen
Pflasterflachen

Abgang
Altbestand (Aktiv+Passiv)

Erneuerung Nicht investiv
e nur Pflaster
Erneuerung Teilabgang
e von Pflaster und Bettung 30 % der HK
Grunderneuerung Vollabgang

e Austausch aller Schichten

100 % der HK
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7. Gehweqge in Pflasterbauweise
nach RStD 01, Tafel 7, Zeile 3

IIIIIIIIIIIII 8 cm Betonsteinpflaster bis max. I'b = 30030 cm

B0 MM/m? 4 em Bettung, Brechsand-Split-Gemisch

18 cm Schottertragschicht 0/45 aus Recyclingmaterial

45 MMNim?
30 cm

Erneuerungsumfang bei einfachen | Abgang
Pflasterflachen Altbestand (Aktiv+Passiv)
Erneuerung Nicht investiv

e nur Pflaster
Erneuerung Teilabgang

e von Pflaster und Bettung 30 % der HK
Grunderneuerung Vollabgang

e Austausch aller Schichten 100 % der HK

Soweit die Teilerneuerung nicht den gesamten Vermoégensgegenstand betrifft, wird
empfohlen fur den erneuerten Stral3enabschnitt einen neuen Vermdégensgegenstand
mit neuer Nutzungsdauer zu bilden; denkbar ist, auch die Herstellungskosten der
Teilerneuerung auf den bestehenden Vermoégensgegenstand hinzu zu aktivieren und
die Restnutzungsdauer zu verlangern.

R’ Beispiel:

Bei einem Streckenabschnitt von 500 Metern werden nur 300 Meter teilerneuert.
Empfohlenes Vorgehen: Im ersten Schritt wird der VG in VG 1 mit 200 Meter und VG
2 mit 300 Meter im Verhaltnis geteilt. AnschlieRend wird bei VG 2 der erneuerte An-
teil in Abgang genommen.

Ingenieurbauwerke

(siehe Aktiva Kapitel 3.2.6.4)

Entsprechend dem StralRenkdrper kann u.a. in Anlehnung an die Allgemeinen Rund-
schreiben StraRenbau (ARS) Nr. 26/2001 (Erhaltung der Bundesfernstraf3en) des
Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung die Abgrenzung zwi-
schen Erhaltungsaufwand und Herstellungskosten wie folgt vorgenommen werden:
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Ingenieurbauwerke

Bauliche Kleinreparaturen usw.
Unterhaltung
Instandsetzung Wiederherstellung des planméaRigen Zustandes

eines Bauwerkes (Bsp. Betonsanierungen an Erhaltungs-
Briickenbauwerken, Austausch einzelner Teile | 5,;fwand
der Bauwerksausstattung, Erneuerung einzel-
ner oder mehrerer Stufen bei Treppenanlagen,
bei Larmschutzwanden die Erneuerung einzel-
ner Wandteile bzw. Gabionenkorbe).

(Teil-)Erneuerung | Ersatz von Bauwerksteilen. Hier erfolgt ein Ein-
griff in die Grundsubstanz/ Tragkonstruktion
(Bewehrung/ Abdichtung usw.) eines Bauwerks
bzw. es erfolgt ein kompletter Austausch der
gesamten Bauwerksausstattung (Schrammbor-
de, Gelander, Leitplankensysteme usw.)

Bei selbststandigen Treppenanlagen ab Erneu-
erung des kompletten Treppenlaufs.

Herstellungs-
kosten

BAULICHE ERHALTUNG

Umbau/ Erweiterung |[Umbaumafnahmen i.d.R. zur kapazitiven Er-|Herstellungs-
weiterung. kosten

Neubau Herstellungs-
kosten

Grundsticke

(Aktiva, siehe Kapitel 3.2.1)

Bei Grundstiicken ware zu prifen, ob der Grund fiur eine dauerhafte Wertminderung
aufgrund einer MalBhahme behoben wurde und dadurch eine Zuschreibung bis zu
den Anschaffungs- und Herstellungskosten notwendig wird (8 46 Abs. 3 GemHVO).
Wurde zum Beispiel wegen einer vorhandenen Altlast eine dauerhafte Wertminde-
rung vorgenommen und wird diese nun beseitigt, kann maximal bis zur Héhe der An-
schaffungs- und Herstellungskosten (ehemaliger Buchwert ohne Altlast) wieder zu-
geschrieben werden, unabhangig davon, in welcher Hohe Kosten fiir die Altlastenbe-
seitigung angefallen sind.

Wenn jedoch beispielsweise ein durch Altlasten wertgemindertes Grundstiick von
der Kommune erworben wird und keine Ruckstellungen fur Altlastensanierungen zu
bilden sind, sind die Aufwendungen zur Sanierung des Grundstiickes aktivierungsfa-
hig, wenn das Grundstlck eine wesentliche Wertverbesserung erfahrt.
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Aulenanlagen von Geb&uden, Grunflachen und Kinderspielplatze

Bei grundlegenden Sanierungen mit Neugestaltung ist stets von Herstellungskosten
auszugehen (die bisherige Anlage ist in Abgang zu nehmen, soweit diese einzeln
aktiviert war, siehe oben Wiederherstellung). Bei einer Grunflache wird von einer
Grunderneuerung ausgegangen, wenn diese komplett neu gestaltet wird, auch wenn
der Baumbestand erhalten bleibt.

Bei Teilsanierungen bzw. einer teilweisen Neugestaltung ist nach §8 44 Abs. 2
GemHVO von nachtraglichen Herstellungskosten auszugehen, wenn in wesentli-
chem Umfang (mehr als die Halfte der Flache) Ausstattungen, Bepflanzungen und
Belage, etc. ausgetauscht werden. Zusatzlich kann dabei auch das Merkmal der Er-
weiterung zu nachtraglichen Herstellungskosten fihren.

Wald

(Siehe Aktiva Kapitel 3.2.1.5)

Erstmalige Aufforstungen fuhren zu Herstellungskosten. Wenn der Aufwuchs auf-
grund von 8§ 62 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO bewertet wurde, darf die Aufforstung unbewal-
deter Flachen (Lichtungen, Holzlagerplatze, usw.) nicht aktiviert werden.

Sportanlagen
(Siehe Aktiva Kapitel 3.2.5)
Die Ausfihrungen zu den Grunflachen in Kapitel 3.2.1.5.4 sind analog anzuwenden.

Sportanlagen

Bauliche Kleinere Unterhaltungsmalinahmen
0] Unterhaltung
5
— | Instandsetzung Kompletter Austausch oberster Schicht
— der Erhaltungs-
< OCeT aufwand
% teilweiser Austausch mehr als oberster
0 Schicht.
L
T
S}
5! Erneuerung Komplette Erneuerung mehr als oberste
< Schicht, _ Herstellungs-
m Belagsartwechsel (z. B. aus einem Tennen-|kosten

platz wird ein Kunstrasenplatz)
Neuherstellung Komplette Neuherstellung Herstellungs-
kosten

57




2.3.2.3.

Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, Juni 2017

Umfang der Herstellungskosten

Umfang der Herstellungskosten

Zu den Herstellungskosten gehéren nach § 44 Abs. 2 GemHVO die Materialkos-
ten, die Fertigungskosten und die Sonderkosten der Fertigung. Bei der Berech-
nung der Herstellungskosten durfen auch die Verwaltungskosten einschlief3lich
Gemeinkosten, angemessene Teile der notwendigen Materialgemeinkosten, der
notwendigen Fertigungsgemeinkosten und des Wertverzehrs des Vermdgens,
soweit sie durch die Fertigung veranlasst sind, eingerechnet werden.

Nicht zu den Herstellungskosten gehéren grundsatzlich Finanzierungskosten;
(Ausnahme: siehe § 44 Abs. 3 GemHVO), sowie Vertriebskosten.
Voraussetzungen fur eine Aktivierbarkeit von Fremdkapitalzinsen ist die Aufnah-
me eines Kredits, der nachweislich in unmittelbarem wirtschaftlichen Zusam-
menhang mit der Herstellung eines Vermdgensgegenstands steht (z.B. Objektfi-
nanzierung in Form von Krediten der Kreditanstalt fur Wiederaufbau) (vgl. R 33
Abs. 4 EStR).’

Abbruchkosten:
Zur Abgrenzung gilt folgende Darstellung:

Zuordnung bei Neuzugang von Grund-
stlicken

Definition Neuzugang: Grundstickszu-
gang erfolgte innerhalb der letzten zehn
Jahre mit der Zielsetzung eines Abbruchs
des Gebaudes.

Nur Abbruch = Zuordnung zum Grund-
stuckswert

Schaffung neuer Vermégensgegenstand
= Zuordnung zum neuen (ggf. bedeu-
tendsten) Vermdgensgegenstand

Hinweis: Wenn die Abbruchkosten héher
sind als der Wert der neuen Investition,
werden die Abbruchkosten dem Grund-
stiick zugeordnet.

Zuordnung bei Grundstiicken im Alt-
bestand

Nur Abbruch (keine Bauabsicht) =
ordentlicher Aufwand

Schaffung neuer Vermodgensgegen-
stande (Bauabsicht innerhalb der
nachsten zehn Jahre) = Zuordnung
zum neuen (ggf. bedeutendsten)
Vermogensgegenstand

Hinweis: Wenn die Abbruchkosten
hoher sind als der Wert der neuen
Investition, werden die Abbruchkos-
ten als ordentlicher Aufwand ausge-
wiesen.

7
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Noch vorhandene Restbuchwerte bei eigenen Gebauden sind aul3erordentlich
abzuschreiben.

Aktivierungswahlrecht bei Herstellungskosten

8 44 Abs. 2 und 3 GemHVO bietet ein Aktivierungswahlrecht bei Herstellungs-
kosten. Aktivierungswahlrecht bedeutet jedoch keinesfalls, dass bei der Herstel-
lung die Wahl besteht, den Gegenstand tUberhaupt bilanziell zu aktivieren. Viel-
mehr wird eine Unter- und Obergrenze fur den konkreten Wertansatz eines
hergestellten Vermdgensgegenstands vorgegeben.

Als Wertuntergrenze sind die Einzelkosten aktivierungspflichtig. Darunter fallen
die Materialkosten, die Fertigungskosten und die Sondereinzelkosten der Ferti-
gung (z.B. Lizenzgebuhren). Diese Kosten mussen in voller Hohe aktiviert wer-
den.

Fur die Verwaltungskosten einschlie3lich Gemeinkosten, Material- und Ferti-
gungsgemeinkosten sowie fir den Werteverzehr des Sachvermdgens, soweit
dieser durch die Fertigung veranlasst ist, besteht nach der GemHVO ein Aktivie-
rungswahlrecht, sodass sie zusammen mit den Einzelkosten die Wertober-
grenze der Herstellungskosten bilden.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber aktivierungspflichtige Kos-
tenarten und diejenigen Kostenarten, fur die ein Aktivierungswahlrecht besteht.

Ermittlung der gemeindewirtschaftsrechtlichen Ober- und Untergrenzen der

Herstellungskosten nach GemHVO:
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Aktivierung der Kostenbe-
Kostenarten :
standteile nach NKHR
Fertigungsmaterial
+ Fertigungslohne Pilicht
+ Sondereinzelkosten der Fertigung
= Herstellungskosten | Untergrenze
+ angemessene Materialgemeinkosten
+ angemessene Fertigungsgemeinkosten Wahlrecht
+ Sondergemeinkosten der Fertigung
= Herstellungskostentt |
+ Verwaltungsgemeinkosten Wahlrecht
= Herstellungskosten llI Obergrenze

- Gebihren-/Beitragsrecht

Das Gebuhren-/Beitragsrecht bleibt von den Regelungen des NKHR unberihrt.
Dies fuhrt dazu, dass die Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungskosten
sowie der Umfang der Aktivierung in beiden Rechtsgebieten auseinander fallen
kénnen.

2.3.3. Bezuschusste Vermogensgegenstande

Bezuschusste Vermdgensgegenstande kdnnen grundsatzlich brutto oder netto bilan-
ziert werden.

2.3.31. Bruttomethode

Der Vermogensgegenstand wird in Hohe der Anschaffungskosten (ohne Abzug des
Zuschusses) aktiviert. Zuséatzlich wird auf der Passivseite in Hohe des Zuschusses
ein Sonderposten (siehe Kontenrahmen fur Baden-Wirttemberg, Kontengruppe 21)
gebildet. Der Sonderposten wird entsprechend dem Abschreibungszeitraum und dem
Abschreibungssatz des zugeordneten Vermdgensgegenstands sukzessive aufgelost.
Die durch die Auflosung des Sonderpostens entstehenden Ertrdge werden in der Er-
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gebnisrechnung aufgefluhrt, sie stehen den Aufwendungen aus Abschreibungen ge-
genuber.

Die Aktivierung des Vermdgensgegenstandes erfolgt bei Betriebsbereitschaft. Zu
diesem Zeitpunkt beginnt die Auflésung z.B. des Investitionszuschusses, unabhéangig
vom Zahlungseingang (vgl. Kapitel 2.2.2).

B~ Beispiele:

= Zuwendungsbescheid (an die Kommune) liegt vor, Feuerwehrfahrzeug ist ein-
satzbereit.

= ErschlieBungsbeitrag durch die Kommune veranlagt.

Hinweis:

Vorauszahlungen auf Investitionszuschiisse 0.4. (z.B. aus Ablésevereinbarungen
oder Vorauszahlungen auf ErschlieBungsbeitrage) werden als Sonderposten ausge-
wiesen, jedoch erst ab Betriebsbereitschaft des korrespondierenden Vermdgensge-
genstandes aufgelost.

’- Praxistipp:
Es wird empfohlen diese Sonderposten auf einem Konto ,Sonderposten im Bau“ auszuwei-
sen.

2.3.3.2. Nettomethode

Die Nettomethode sieht vor, den Zuschuss vom Anschaffungswert abzuziehen und
die Abschreibungen des Vermdgensgegenstands vom reduzierten Wert zu ermitteln
und darzustellen. Das ist nach 8 40 Abs. 4 GemHVO ebenfalls zulassig ("Kann"-
Regelung), sollte jedoch die Ausnahme darstellen.

2.34. Unentgeltlicher Erwerb

2.3.41. Begriffsbestimmung

Unentgeltlicher Erwerb = alle Geschéftsvorfalle/Vorgénge, bei denen die Kommune
Vermogensgegenstdnde ohne finanzielle oder sonstige materielle Gegenleistung
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(z.B. Tausch) erhalt.

2.3.4.2. Grundsatze

. Vollstandiger Vermogensausweis

Alle Vermdgensgegenstande (VG) der Kommune sind in der Bilanz auszuweisen
(unter Berucksichtigung der Vereinfachungsregeln fur die Eréffnungsbilanz), auch
wenn keine eigenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten entstanden sind.

. Wertermittlung

Es gilt das Prinzip der wirklichkeitsgetreuen Bewertung. Die Bewertung der Ver-
maogensgegenstande erfolgt analog der Ausfiihrungen in Kapitel 3 des Leitfadens
(Aktivseite der Bilanz). Dabei kbnnen inshesondere auch die Vereinfachungsrege-
lungen fir die Erdffnungsbilanz analog sowie die beschriebenen Verfahren zur
Ermittlung von Erfahrungswerten herangezogen werden. Der Stichtag fur die Wer-
termittlung ist gleich dem Zeitpunkt des Ubergangs des wirtschaftlichen Eigentums
auf die Kommune. Der Verzicht auf eine sachgerechte Wertermittlung, verbunden
mit dem Ansatz des Vermogensgegenstandes mit einem Erinnerungswert ist nicht
zulassig.

. Bruttoprinzip mittels Bildung eines passiven Sonderpostens wird empfohlen

Die Bilanzierung des VG erfolgt beim jeweiligen Bestandskonto. Es wird aus
Transparenzgrinden empfohlen, den Zugang nach dem Bruttoprinzip ergebnis-
neutral gegen einen sonstigen Sonderposten auf der Passivseite (Konto 219) in
Hohe des Wertzuwachses, also i.d.R. in gleicher Ho6he auszuweisen.

. Abschreibung der Vermdgensgegenstande und Auflésung der Sonderposten

Alle abnutzbaren VG, also auch unentgeltlich erworbene, werden gemald der
GemHVO abgeschrieben.

Die passiven Sonderposten werden analog Uber die betriebsgewohnliche Nut-
zungsdauer des korrespondierenden VG aufgeldst.

. Bei einer spateren VerdulRerung sind sowohl die Restbuchwerte auf der Aktivseite
als auch die Sonderposten auf der Passivseite zu korrigieren.

2.3.4.3. Anwendungsfalle

Auf Basis der o0.g. Grundsatze werden im Folgenden lediglich Ausnahmen, Ergan-
zungen oder Besonderheiten der jeweiligen Beispiele dargestellt.
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2.3.4.3.1. Sachschenkungen

Die AHK kdnnen aus der Spendenbescheinigung enthommen werden.

2.3.4.3.2. Geldspenden

Geldspenden mit einem investiven Verwendungszweck flhren zu einer Bilanzverlan-
gerung:

» Aktivseite: Erhdhung der liquiden Mittel

» Passivseite: Behandlung wie bei erhaltenen Investitionszuschissen (Bi-
lanzzuordnung jedoch bei Bilanzposition 2.3).

In Folge der Zweckbindung muss in einem weiteren Schritt ein Sachvermdgenszu-
gang erfolgen (bilanziell: Aktivtausch).

Geldspenden mit und ohne einem konsumtiven Verwendungszweck (z.B. zum Kauf
Tiernahrung) werden in der Ergebnisrechnung gebucht (ordentlicher Ertrag). Sofern
eine bestimmungsgemafie Verwendung einer Spende mit einer Zweckbindung vor

dem Jahresabschlussstichtag nicht mdglich ist, ist ein passiver Rechnungsabgren-
zungsposten zu bilden.

Geldspenden ohne Verwendungszweck in ungewdhnlicher Héhe werden in der Er-

gebnisrechnung als auf3erordentlicher Ertrag gebucht (auRerordentlicher Ertrag).

2.3.4.3.3. Erbschaften

Es gelten die 0.g. dargestellten Grundsatze sowie die Ausfihrungen zu Geldspenden
analog.

2.3.4.3.4. Umlegungen

Ziel/Zweck der Umlegung
Eine Umlegung (auch Baulandumlegung genannt) ist ein gesetzlich geregeltes férm-
liches Grundsticksflachentauschverfahren (Bodenordnungsverfahren), das im Bau-

gesetzbuch (8 45 ff. BauGB) geregelt ist. Bei einer Umlegung sollen Grundsticke
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geschaffen werden, die nach Lage, Form und GroR3e fur eine bauliche oder sonstige
Nutzung geeignet sind. Das Gegenstuick zur Neuordnung von land- und forstwirt-
schaftlich genutzten Grundstiicken ist die Flurneuordnung. Die Umlegung geht der
ErschlieBung voran. Die damit zusammenhangenden Bilanzierungsvorgange sind
getrennt zu betrachten.

Rolle der Kommune bei der Umlegung

Die Kommune ist als Umlegungsstelle fir die Organisation und Durchfihrung der
Umlegung verantwortlich. Ggf. ist die Kommune auch als Grundsttckseigentiimer an
der Umlegung beteiligt. Aus der unterschiedlichen Rolle der Kommune ist auch die
jeweilige Bilanzierung abzuleiten.

Bilanzielle Vorgange im Zusammenhang mit der Umlegung

Im Rahmen der Umlegung (Flachenabzug) gehen der Kommune grundsétzlich die
Flachen fur die StralRen unentgeltlich zu. Diese Grundsticke sind mit dem Wert fir
landwirtschaftlich genutzte Flachen anzusetzen. Zugegangene Grundsticke fir
Grunflachen, Spielplatze werden zur Einheitlichkeit der Grundstucksbewertung eben-
falls mit diesem Wert bilanziert. Soweit im Rahmen der Umlegung auch ein Bauplatz
an die Kommune zugeteilt wird, ist dieser mit dem Zuteilungswert zu bewerten. Die-
sen Grundstuckswerten stehen Sonderposten in gleicher Héhe gegeniber, weil von
einem unentgeltlichen Erwerb ausgegangen wird. Etwaige Restbuchwerte von ein-
gebrachten Grundstiicken, die bereits eine 6ffentliche Flache waren und den neuen
offentlichen Grundstiicken in der Umlegung angerechnet werden, sind bei den den
offentlichen Flachen zugeordneten Sonderposten abzusetzen.

Soweit die Kommune selbst ein Grundstiick in die Umlegung einbringt und dafur ein
entsprechendes Baugrundstick zugeteilt bekommt, wird dieses Grundstiick mit dem
Zuteilungswert bilanziert. Bilanziell ist fur dieses Grundstiick ein Sonderposten in
gleicher Hohe zu bilden. Das eingeworfene Grundstick ist zu diesem Zeitpunkt in
Abgang zu nehmen. Der Restbuchwert wird von dem fir das neue Grundsttick gebil-
deten Sonderposten abgesetzt. Bei einer spateren Veraulerung sind sowohl die
Restbuchwerte auf der Aktivseite als auch die Sonderposten auf der Passivseite zu
korrigieren.

Aufwendungen und Ertrage der Kommune als Umlegungsstelle
Die mit der Organisation und Durchfihrung der Umlegung verbundenen Aufwendun-
gen und Ertrdge (Zahlungen Mehr- oder Minderzuteilung, Ausgleich Umlegungsvor-
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/nachteile, Vermessungskosten) werden in der Ergebnisrechnung abgewickelt. Die
Umlegungstatigkeit gehort zu den laufenden Aufgaben einer Kommune. Die damit
zusammenhangenden Aufwendungen und Ertrdge werden dem ordentlichen Ergeb-
nis zugeordnet.
Erhalt die Kommune als Umlegungsbeteiligte Grundsticksflachen im Zuge einer

- Geld- oder Landabfindung nach § 59 Abs. 2 BauGB oder

- Ausgleichspflichtigen Mehrzuteilung nach § 58 Abs.2 BauGB,

so sind diese Vorgange investiv zu behandeln. Die geleisteten Zahlungen stellen
hierbei fur die Kommune AHKSs dar oder sind, sofern die Grundstlicke bereits in voller
Hohe als unentgeltlicher Wertzugang eingebucht sind, von den Sonderposten der
einzelnen betroffenen Grundstlicke abzusetzen.
Sofern die Ermittlung der einzelnen betroffenen Grundstticke nicht moglich ist, kann
auch eine anteilsméRige Absetzung bei den Sonderposten aller zugeteilten Bau-
grundstiicke vorgenommen werden.

Fur die Landabfindungen gelten die Vorschriften

mafs.

zum Grundstickstausch sinnge-

Vorgang

Buchung (ER=>» Ergebnisrechnung / BIL=> Bilanz)

Gemeinde als

Umlegungsstelle

Vermessungsaufwand/Umlegungsaufwand

ER ordentlicher Aufwand

Ausgleich Umlegungsvorteil

ER ordentlicher Ertrag

Ausgleich Mehr-/Minderzuteilung

ER ordentlicher Aufwand/Ertrag

Abfindung und Ausgleich fir bauliche Anlagen,
Anpflanzungen...

ER ordentlicher Aufwand/Ertrag

Gemeinde als

Umlegungsbeteiligte

Zuteilung
- Verkehrs-/Grunflachen
- Ausgleichsflachen

BIL Zugang Infrastrukturvermogen
=  Zugang sonstige Sonderposten

Zuteilung
- Baugrundstucke

BIL Zugang unbebaute Grundstiicke B
(Zuteilungswert)
=  Zugang sonstige Sonderposten

Abgang eingebrachte Grundstiicke

BIL Abgang Grundstiicke (Restbuchwert)
=  Abgang sonstige Sonderposten
(bei Sonderposten zugeteilte Grundstlicke)

Mehrzuteilung Kommune
(,Zuzahlung*)

BIL Abgang Sonderposten
(bei Sonderposten zugeteilte Grundstiicke)
=  Abgang liquide Mittel

Minderzuteilung Kommune
(,VeraduRerungsgewinn*)

ER aulRerordentlicher Ertrag
=  Zugang liquide Mittel

Geldabfindung
(,Erhéhung Flachenanteil bei Kommune*)

BIL Zugang Grundstiicke
=  Abgang liquide Mittel

Landabfindung
(,Veranderung Flachenanteil bei Kommune*)

BIL Zugang neues Grundstlick
=  Abgang ,altes” Grundstiick

bei Offenlegung der ,stillen Reserve*:

wenn Wert Grundstlick neu < Buchwert alt
=  ER auBerordentlicher Aufwand

wenn Wert Grundstlick neu > Buchwert alt
= ER aulerordentlicher Ertrag
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2.3.4.3.5. Flurneuordnung

Die Ausfuhrungen zur Umlegung gelten entsprechend fur das Flurneuordnungsver-
fahren. Dabei sind die Teilnehmerbeitrage, die von der Gemeinde fir eigene Grund-
stiicke entrichtet werden, als Anschaffungskosten zu aktivieren.

2.3.4.3.6. ErschlieBungsmal3nahmen

2.3.4.3.6.1. ErschliefSung durch die Kommune (BauGB)

In diesem Fall tbernimmt die Kommune alle mit der ErschlieBung zusammenhéan-
genden Aufgaben

- Erlass rechtlicher Regelungen
- Durchfiihrung der baulichen MaRnahmen

- (Vor-)Finanzierung der Malinahmen

Soweit die Kommune selbst erschlielt, sind diverse Vorgange bilanziell abzubilden

a) Grundstticke (ErschlielBungsanlagen)
- Sofern im Wege der Umlegung erhalten, siehe Umlegung;
- Kommune bringt Grundstticke fur ErschlieBungsanlagen ein — Umbuchung
auf Infrastrukturgrundstiicke bzw. Kinderspielplatze, Griunflachen, Larm-
schutzanlagen.

Ggf. erwirbt die Kommune Infrastrukturgrundstiicke (Zugang Infrastrukturgrundsti-
cke). Die Kosten der eigentlichen Herstellung der ErschlieBungsanlagen sind den
einzelnen Vermdgensgegenstanden (z.B. StralRenkoérper, StralRenbeleuchtung) zu-
zuordnen. Gleiches gilt fir sonstige ErschlielBungsanlagen (Spielplatze etc.).

Bis zur Fertigstellung sind sie in den Anlagen im Bau zu bilanzieren und nach Fertig-
stellung auf die entsprechenden Bilanzpositionen umzubuchen.

Besonderheit: Der ErschlieBungsaufwand umfasst auch die Kosten fur die Herstel-
lung der Stral3enentwasserung. Sofern die Kosten nicht ausschlie3lich der Stral3en-
entwasserung zugeordnet werden kdnnen, sind diese buchhalterisch bei der Abwas-
serbeseitigung zu erfassen.

Soweit im Zusammenhang mit der ErschlieBung naturschutzrechtliche Ausgleichs-
malnahmen erforderlich werden, sind ggf. Grundstticke zu erwerben bzw. sind vor-
handene Grundstlcke ins Infrastrukturvermdgen umzubuchen. Die Finanzierung die-
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ser Ausgleichsmalinahmen erfolgt grundsatzlich Uber einen separaten, vom Er-
schlieBungsbeitrag losgeldsten Kostenerstattungsanspruch gegeniber dem Grund-
stuckseigentumer. Da auch Verkehrsflachen regelmafiig Eingriffe in Natur und Land-
schaft darstellen, gehoren die Herstellungskosten der hierfir erforderlichen Aus-
gleichsmalRhahmen zum beitragsfahigen ErschlieBungsaufwand (8 35 Abs. 1 KAG)
und werden anteilig tber den ErschlieBungsbeitrag refinanziert.

Besonderheiten der Finanzierung durch ErschlieBungsbeitrage

Mit dem ErschlieBungsbeitrag werden die Anschaffung bzw. die Herstellung ver-
schiedener Vermogengegenstande finanziert. Hierzu zahlen insbesondere das Stra-
Bengrundstick, der StralRenkorper, die Stral3enbeleuchtung, zugeordnete Aus-
gleichsmalRhahmen sowie hochwertiges StraRenzubehdr. Der Erschlielungsbeitrag
ist deshalb entsprechend dem Anteil der finanzierten Vermodgensgegenstande zu
splitten. Der bilanzielle Ausweis der Finanzierungsanteile ist dann von der ange-
wandten Ausweis-Methode abhangig:

» Absetzung von den Herstellungskosten des Vermogensgegenstandes (siehe Ka-
pitel 2.3.3.2. Netto-Methode) oder

» Ausweis eines separaten Sonderpostens flr das finanzierte Anlagegut (siehe Ka-
pitel 2.3.3.1. Brutto-Methode)

Die gebildeten Sonderposten sind entsprechend der jeweiligen Restnutzungsdauer
des korrespondierenden Anlageguts aufzulésen (Ausnahme: der Sonderposten fir
das Stral3engrundstick).

Sofern ErschlieBungsbeitréage fur ErschlieBungsgebiete (Abrechnungseinheiten) er-
hoben werden, sind die objektbezogenen Deckungsmittel anteilig auf die Vermo-
gensgegenstande der einzelnen ErschlielBungsstralen aufzuteilen (z.B nach Stra-
Benlange).

Bei dem im ErschlieBungsbeitrag enthaltenen Finanzierungsanteil fur die Herstellung
der StraRenentwadsserung handelt es sich um einen fiktiven Anteil an den Herstel-
lungskosten der Abwassereinrichtung. Er kann keinem konkreten Anlagegut zuge-
ordnet werden. Es ist somit ein separater ,Sonstiger Sonderposten® zu bilden, der
Uber die durchschnittliche Nutzungsdauer der Abwasserbeseitigungsanlagen aufzu-
l6sen ist. Der jahrliche Auflosungsbetrag dient zur Deckung des laufenden Stral3en-
entwasserungskostenanteils nach 8 17 Abs. 3 KAG.
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Behandlung in der Er6ffnungsbilanz

Die oben genannten Grundsatze bedurfen fur die Erdffnungsbilanz einer Vereinfa-
chung, weil Verhéltnisse fur die Aufteilung nicht mehr festgestellt werden kdonnen.
Damit ergibt sich zunachst, dass bei einer Herstellung im Zeitraum von sechs Jahren
vor der Er6ffnungsbilanz wie oben verfahren wird, d.h. die Herstellungskosten wer-
den auf die ErschlieBungsanlagen und die Sonderposten entsprechend den damit
finanzierten Vermogensgegenstanden verteilt.

Im Zeitraum davor kdénnen die Anschaffungs- und Herstellungskosten auf der Basis
von Erfahrungswerten ermittelt werden. Dabei kann die gesamte Stral3e einschliel3-
lich Zubehor als ein Vermégensgegenstand betrachtet werden, d.h. es ist dann keine
Unterscheidung in Stral3enkdrper, StralRenbeleuchtung, Stral3enbegleitgrin notwen-
dig.

Der Sonderposten aus den Erschliel3ungsbeitrdgen kann ebenfalls mit einem Erfah-
rungswert angesetzt werden. Dieser kann mit 90 % der Herstellungskosten (ermittel-
te Erfahrungswerte) angenommen werden.

Sofern in der Vergangenheit (auch vor dem Sechsjahreszeitraum) Echtwerte ange-
setzt werden, mussen diese bei Bedarf nach dem Grundsatz der Einzelbewertung
hilfsweise proportional den Stral3en zugeordnet werden. Die ErschlielBungsbeitrage
sind oft nur in einer Jahressumme vorhanden (z.B. Auswertung der Jahresrechnun-
gen). Dabei kann vereinfachend wie folgt vorgegangen werden:

a) die Infrastrukturgrundstticke sind im Rahmen eines formlichen Umlegungsverfah-
rens zugegangen:

Ermittlung der erschlieBungsbeitragsfahigen Stral3en;

Passivierung eines Sonderpostens fur die Grundstiicke der Stral3en in Hohe von
100%; Bildung eines Passivpostens als Jahressumme, wobei unter Verwendung der
Nutzungsdauer fur die Erschliel3ungsstral3en der Restbuchwert bestimmt und in die
Eroffnungsbilanz tbernommen wird.

b) Grunderwerb durch Kommune vor Erschlief3ung:

Ermittlung der erschlieBungsbeitragsfahigen Stral3en;

Passivierung eines Sonderpostens fur die Grundstiicke der Erschlieungsstral3en in
Hohe von 90 % der Grundstiickswerte als Erfahrungswert;

anteilige Reduzierung der Jahressumme der Erschlie3ungsbeitrége um den passi-
vierten Grundstiickssonderposten;

Bildung eines Passivpostens aus der reduzierten Jahressumme, wobei unter Ver-
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wendung der Nutzungsdauer fur die Erschlielungsstral3en der Restbuchwert be-
stimmt und in die Eréffnungsbilanz Gbernommen wird.

2.3.4.3.6.2. ErschlieBung durch ErschlieBungstrager

In vielen Kommunen ist es Ublich, dass die verschiedenen Aufgaben der Erschlie-
Rung auf Dritte Ubertragen werden. Dabei sind zwei grundsatzliche Fallgestaltungen
zu unterscheiden:

- a) echter ErschlieBungsvertrag

Kennzeichnend ist die Abwicklung durch den beauftragten Erschlie3ungstrager,
der die Erschliel3ung in eigenem Namen und auf eigene Rechnung abwickelt;

- b) unechter ErschlieBungsvertrag

Die ErschlieBung wird zum Beispiel im Namen des ErschlieBungstragers auf (Fi-
nanzierungsvertrag) Rechnung der Kommune durchgefihrt.

Zua)

Beim echten ErschlieBungsvertrag ist davon auszugehen, dass der ErschlieBungs-
trager die ErschlieRungsanlagen insgesamt herstellt und finanziert. Nach Herstellung
der Erschlieungsanlagen werden diese unentgeltlich auf die Kommune ubertragen.
Weiter ist davon auszugehen, dass der Kommune kein Eigenanteil entsteht, wenn
ein solcher nicht vereinbart ist. Der beauftragte Erschlie3ungstrager refinanziert sei-
ne Kosten tber die Grundstiickspreise oder Uber Kostentragungsvereinbarungen mit
den Grundstickseigentimern.

Unter diesen Voraussetzungen gehen der Kommune zum Zeitpunkt der Ubergabe

die im Rahmen der ErschlieBung geschaffenen Vermégensgegenstande zu. Hierzu

zéhlen:

- Strafl3en, Wege und Platze (inkl. Grundstticke, Stral3enkdrper, StralRenzubehdr),

- Anlagen der o6ffentlichen Abwasserentsorgung (ggf. buchhalterische Erfassung
beim Eigenbetrieb),

- Anlagen der 6ffentlichen Wasserversorgung (ggf. buchhalterische Erfassung beim
Eigenbetrieb).

Diese Anlagen sind zu Herstellungskosten zu bilanzieren und sind i.d.R. vollstandig

von Dritten finanziert. D.h., fur die unentgeltliche Ubertragung ist ein Sonderposten in

Hohe der Herstellungskosten zu bilden.

Soweit die tatsachlichen AHKs nicht vorliegen, sind diese sachgerecht zu schatzen.
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Gleiches qgilt fur die Aufteilung auf die einzelnen Vermdgensgegenstande.

Soweit die Kommune fir ein eigenes Grundstuick die mit dem Erschliel3ungstrager
vereinbarte Kostenbeteiligung zu tragen hat, sind die Kosten als nachtragliche An-
schaffungskosten des betroffenen Grundstticks zu aktivieren.

In der Er6ffnungsbilanz gelten die allgemeinen Vereinfachungsregeln. Demnach
konnen anstelle der Herstellungskosten auch Erfahrungswerte fur die zugegangenen
Vermogensgegenstande bilanziert werden, denen dann Sonderposten in dieser H6-
he gegenibergestellt werden, soweit es sich um Vermdgensgegenstande handelt,
die mehr als sechs Jahre vor dem Stichtag der Eroffnungsbilanz Gbertragen worden
sind.

Zu b)

Wenn im Rahmen eines unechten Erschlieldungsvertrags der Erschlie3ungstrager
die ErschlieBungskosten nur voriibergehend Gbernimmt, werden ihm die Erschlie-
Rungsaufwendungen durch die Kommune erstattet. Durch diese Vorfinanzierung wird
lediglich der Zeitraum bis zum Eingang der Erschliel3ungsbeitréage tberbruckt und
eine Darlehensfinanzierung ersetzt. Es liegt in diesem Fall ein kreditahnliches
Rechtsgeschatft i.S.v. § 87 Abs. 5 GemO vor.

Fir die Bilanzierung folgt daraus, dass alle Geschaftsvorfalle, die mit der jeweiligen
ErschlieRung zusammenh&ngen, von Anfang an im Rechnungswesen der Kommune
abzubilden sind. Das betrifft die Herstellungskosten der ErschlieBungsanlagen, die
ErschlieRungsbeitrdge, Zuschisse und die sonstigen mit der Erschlieliung zusam-
menh&angenden Aufwendungen/Ertrage. Sonstige Aufwendungen entstehen dabei
insbesondere fir Finanzierungszinsen, VeréauR3erungsverluste und das Honorar des
,ErschlieBungstragers®; aus Veraullerungsgewinnen konnen entsprechende Ertrage
anfallen. Durch die Vorfinanzierung der Malnahme durch den ,ErschlieRungstrager*
besteht fir die Kommune je nach Stand des Finanzierungskontos eine Verbindlich-
keit oder Forderung. Da das Finanzierungskonto i.d.R. einen negativen Bestand auf-
weist, besteht eine Verbindlichkeit aus kreditdhnlichem Rechtsgeschaft.

In der Er6ffnungsbilanz sind je nach Stand der Erschlie3ung Anlagen im Bau zu bi-
lanzieren. Soweit abgeltste Beitrage auf dem Finanzierungskonto gutgeschrieben
sind, sind diese als Sonderposten (Auflosung erst nach Fertigstellung) zu bilanzieren.

Im Ergebnis finden sich nach Abschluss und Endabrechnung der Mafinahmen so-
wohl beimechten wie auch beim unechten ErschlieBungsvertrag auf der Aktivseite
die gleichen Vermogensgegenstande. Auf der Passivseite werden beim echten Er-
schlielBungsvertrag sonstige Sonderposten und ggf. Anschlussbeitrédge passiviert,
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beim unechten ErschlieBungsvertrag dagegen die ErschlielRungsbeitrage.

2.3.4.3.7. \Weitere Beispiele fur unentgeltlichen Erwerb:

> Ubertragungen von Geld- und/oder Sachmitteln mit der MaRgabe, dieses
(Stiftungs-) Vermogen auf Dauer zu erhalten

> Bau von Gehwegen durch Land oder Bund und anschlieRende Ubereig-
nung an die Kommune mit gleichzeitigem Ubergang der Unterhaltungslast

» Herabstufung von Landes- oder BundesstralRen zu Gemeindestral3en, da-
mit Ubereignung an die Kommune mit gleichzeitigem Ubergang der Unter-
haltungslast

> Erhalt von Vermogensgegenstanden durch die Ubertragung von Aufgaben
im Rahmen der Verwaltungsreform auf die Kommunen

2.3.4.3.8. Tausch von Vermdgensgegenstanden

Fur die Abbildung von Tauschgeschéaften gibt es zwei Varianten:

a) In Anlehnung an das Handelsrecht wird beim Tausch der Buchwert fortge-
fahrt. Dies bedeutet, dass der Wert des ertauschten Grundstiicks im Buch-
wert des hingegebenen Grundstiicks besteht. Dabei handelt es sich um einen
ergebnisneutralen Aktivtausch.

b) In Anlehnung an das Steuerrecht wird der Tausch zu den Verkehrswerten
durchgefuhrt. Hierdurch besteht der Wert des neuen Grundstiicks im Ver-
kehrswert des alten Grundstiicks. Da dieser im Normalfall Gber dem Buchwert
liegt, entstehen dadurch Ertrage aus Vermogensveraul3erung, die als aul3er-
ordentliche Ertrage in den Haushaltsausgleich einbezogen werden kénnen.

Im NKHR durfen beide Varianten angewandt werden. Jedoch sollte die Auswahl der
Variante im Hinblick auf die Bilanzstetigkeit dauerhaft angewandt werden.
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2.3.5. ,Ruckzahlungsbetrag‘“ (Erfullungsbetrag)

§ 91 Abs. 4 GemO:
Erwerb und Verwaltung von Vermogen, Wertanséatze

svermogensgegenstadnde sind mit den Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten, vermindert um Abschreibungen, anzusetzen. [...] Verbindlich-
keiten sind zu ihrem Rickzahlungsbetrag und Rickstellungen in Hohe des
Betrags anzusetzen, der nach verniinftiger Beurteilung notwendig ist.”

Verbindlichkeiten sind zu ihrem Ruckzahlungsbetrag (Erfullungsbetrag) zu bilanzie-
ren; eine Abzinsung findet nicht statt.

2.3.6. Abschreibungen

Berechnung der Dauer der Abschreibung § 46 Abs. 2 GemHVO

Ab dem Anschaffungs- bzw. Herstellungszeitpunkt sind Vermégensgegenstande ab-
zuschreiben (vgl. Ziffer 2.2.2.4). Dabei ist zu beachten, dass gemall § 46 Abs. 2
GemHVO bei immateriellen Vermodgensgegenstanden und Vermdgensgegenstan-
den des Sachvermogens (siehe § 46 Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit 8 52 Abs. 3 Nr.
1.1 und 1.2 GemHVO), deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, auf volle Monate abzu-
schreiben ist. Der Monat der Anschaffung oder Herstellung ist hier voll mitzurechnen
(8 46 Abs. 2 Satz 1 GemHVO).

Es empfiehlt sich aus Vereinfachungsgrinden (Vereinheitlichung mit steuerrechtli-
cher Regelung bei BgAs), dass die Abschreibung am Ersten des Anschaffungsmona-
tes beginnt und am letzten Tag des Vormonates der VeraufRerung endet.

Berechnungsmethode fir die Abschreibungen
8§46 Abs.1 GemHVO gibt grundsatzlich die zeitbezogene lineare Abschreibung
vor. D. h. die planmé&Rige Abschreibung erfolgt in gleichen Jahresraten Uber die

betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer, die auf der Grundlage von Erfahrungswerten
und unter Berucksichtigung der Beschaffenheit und Nutzung des Vermdgensgegen-
standes zu bestimmen ist.

Nach wesentlichen Sanierungsmallnahmen ist ggf. die Restnutzungs-/Gesamt-
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nutzungsdauer sachgerecht neu zu ermitteln bzw. zu Uberprifen (vgl. Ziffer
2.3.2.2.2).

Die Abschreibungstabelle fur Baden- Wirttemberg ist in Anlage 3 (Abschreibungsta-
belle fir Baden-Wurttemberg) enthalten.

R~ Hinweis
Fur die Betriebe gewerblicher Art (BgA) gelten nur in der Steuerbilanz die Regelun-
gen des Steuerrechts.

Eine Abschreibung in fallenden Betragen (degressive Abschreibung) und nach der
Maf3gabe der Leistungsabgabe (Leistungsabschreibung) ist nur erlaubt, wenn dies
dem Nutzungsverlauf wesentlich besser entspricht.

Bei der degressiven Abschreibung wird die Abschreibung mit einem festen Pro-
zentsatz vorgenommen. Die Abschreibung wird nur im ersten Jahr von den AHK des
Vermogensgegenstands berechnet, in den Folgejahren dagegen vom jeweiligen
Restbuchwert (AHK abzlglich Abschreibungen). Infolge der jahrlich kleiner werden-
den Bemessungsgrundlage ergeben sich fallende Abschreibungsbetrage.

Bei der Leistungsabschreibung wird der Vermdgensgegenstand nicht nach Zeit,
sondern nach der jahrlichen, ggf. unterschiedlichen Inanspruchnahme abgeschrieben
(z. B. im Bereich Abfalldeponie: Abschreibung nach Verfillung; z. B. bei Maschinen
nach Betriebsstunden). Dabei wird die jahrliche Leistung ins Verhaltnis zur Gesamt-
leistung des Vermdgensgegenstands gesetzt.

2.3.7. Dauernde Wertminderung

8 46 Abs. 3 Satz 1 GemHVO:

,»Ohne Riicksicht darauf, ob ihre Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind bei Vermo-
gensgegenstanden im Falle einer voraussichtlich dauernden Wertminderung
aulB3erplanmalRige Abschreibungen vorzunehmen, um die Vermdgensgegen-
stdnde mit dem niedrigeren Wert anzusetzen, der ihnen am Abschlussstichtag
beizulegen ist.”

Bei Anwendung dieser Vorschrift sind insbesondere auch die Grundséatze der
Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit zu beachten.
Es sind nicht die Werte aller Vermbgensgegenstande jahrlich zu tberprifen; bekannt
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gewordene wertmindernde Tatsachen sind jedoch zu bertcksichtigen (Wertaufhel-
lungsgrundsatz).

Dauernd:

Als dauernd gilt eine Wertminderung beim abnutzbaren Sachvermdgen, wenn wah-
rend eines erheblichen Teils der Restnutzungsdauer (voraussichtlich mehr als die
Halfte der Restnutzungsdauer) der beizulegende Wert des Vermodgensgegenstandes
wesentlich unter dem Wert liegt, der sich bei planmaR3iger Abschreibung ergibt.

Bei nicht abnutzbaren Vermodgensgegenstanden — ausgenommen Finanzvermégen -
ist dann von einer dauernden Wertminderung auszugehen, wenn sie voraussichtlich
nicht nur voriibergehend (mindestens jedoch langer als 5 Jahre), sondern endgtiltig
besteht.

Bei Finanzvermdgen ist i.d.R. spatestens dann von einer dauernden Wertminderung
auszugehen, wenn:

»  Wertpapiere: eine dauernde Wertminderung liegt dann vor, wenn der Borsen-
kurs im dem dem Abschlussstichtag vorangehenden Jahr permanent mindes-
tens 20% unter dem Buchwert lag.

» Beteiligungen (nicht bdrsennotiert, z.B. an GmbHs); Mitgliedschaft an
Zweckverbanden, Sondervermdgen (z.B. Eigenbetriebe): eine dauernde
Wertminderung liegt dann vor, wenn das von der Kommune aufgebrachte Ei-
genkapital nicht nur voribergehend, also i.d.R. endgultig (mindestens 5 Jahre),
ganz oder teilweise aufgezehrt ist.

R~ Beispiele fur Wertminderung:

» Technische Grinde, z.B. schwere Beschadigungen durch Unfélle, Bedienungs-
fehler oder Naturkatastrophen und nachtraglich bekannt gewordene Altlasten

» Durch unterlassene Instandhaltung sind erhebliche bauliche Mangel entstanden.
Bei Grundstiicken: nachtragliche Anderungen der Nutzbarkeit, z.B. entstanden
durch Bauplanungsrecht (aus Bauplatz wird 6ffentliche Flache)

» Wirtschaftliche Abnutzung durch technologischen Fortschritt, z.B. bei EDV-
Anlagen, Kopiergeraten, etc., welche sich nicht in planméafigen Abschreibungen
niederschlagt.
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Zuschreibung:

§ 46 Abs. 3 Satz 2 GemHVO:

»Stellt sich in einem spateren Jahr heraus, dass die Griinde fiir die Abschrei-
bung nicht mehr bestehen, ist der Betrag dieser Abschreibung im Umfang der
Werterhohung unter Berlcksichtigung der Abschreibungen, die inzwischen
vorzunehmen gewesen wéren, zuzuschreiben.“
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2.4. Vereinfachungsregeln

24.1. Festwertverfahren
(8 37 Abs. 2 GemHVO)

Beim Festwert handelt es sich um einen gleich bleibenden Wertansatz in_der Bilanz
fur eine in etwa in gleicher Bestandsgrof3e und Zusammensetzung bendétigte Menge
von Vermogensgegenstanden bestimmter Art.

Der Festwert kann bis zu zwei Folgejahre unverandert angesetzt werden, wodurch
die Inventur und Abschlussarbeiten erleichtert und vereinfacht werden kénnen. Der
Festwertbewertung liegt die Fiktion zu Grunde, dass die jahrlichen Zugange und der
jahrliche Verbrauch bzw. die Abgange oder Abschreibungen sich in etwa ausglei-
chen, so dass die jahrlichen Ersatzbeschaffungen sofort in voller Héhe als Aufwand
behandelt und auRerdem die gesamten Bewertungsarbeiten (Bestandsaufnahme,
Abschreibungen, Abgrenzung zwischen Erhaltungs- und Herstellungsaufwand) ein-
gespart werden kdnnen.

Beim Festwertansatz handelt es sich um ein Wahlrecht.

241.1. Voraussetzungen fiir das Festwertverfahren

- Nur zulassig fur Vermodgensgegenstande des Sachvermdgens.
D.h. es konnen nur solche Vermégensgegenstande zu einem Festwert zusam-
mengefasst werden, die ohne Anwendung dieser Vereinfachung einzeln aktiviert
und Uber die Nutzungsdauer abgeschrieben werden wirden.

Fur die erstmalige Bildung des Festwertes ist eine korperliche Inventur not-
wendig (keine Schatzwerte).

- Vermdgensgegenstande mussen regelmafiig ersetzt werden.
Der Verbrauch, alle Abgange und die Abschreibungen missen bis zum Bilanz-
stichtag durch entsprechende Zugange regelmaliig ersetzt werden.

- Gesamtwert muss fur die Kommune von nachrangiger Bedeutung sein.
Der Gesamtwert aller Festwerte der Kommune ist dann grundsétzlich von nach-
rangiger Bedeutung, wenn er an den dem Bilanzstichtag vorangegangenen funf
Bilanzstichtagen im Durchschnitt 10 v. H. der Bilanzsumme nicht Uberstiegen hat.
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Dabei sind beim Anhaltewert ordentliche Abschreibungen, aber keine aul3erplan-
maRigen Abschreibungen zu beriicksichtigen®.

Bei der Erdffnungsbilanz ist die Bilanzsumme als Berechnungsgré3e der 10 v. H.
heranzuziehen. In den darauf folgenden Jahren ist jeweils der Durchschnitt der
vorhandenen vorjahrigen Bilanzsummen heranzuziehen.

- Geringe Veradnderungen des Bestandes hinsichtlich GrofRe, Wert und Zu-
sammensetzung.
Diese Voraussetzung muss insgesamt beurteilt werden. Unter Grof3e ist die mit
dem einzelnen Festwert erfasste Menge zu verstehen. Die Zusammensetzung
verlangt keine Gleichartigkeit, jedoch durfen nur solche Gegenstdnde zu einem
Festwert zusammengefasst werden, die keine unterschiedlichen, sondern wirt-
schaftlich und technisch vergleichbare Funktionen zu erfiillen haben (Funktions-
gleichheit).

Die Gegenstande missen zusatzlich
- die gleichen technischen und wirtschaftlichen Zweckbestimmungen,
- gleiche betriebsgewdhnliche Nutzungsdauern und
- annahernd gleich hohe Anschaffungs- und Herstellungskosten haben.

Auch sind Gegenstande ausgeschlossen, die regelmafRig erheblichen Preis-
schwankungen unterliegen.

- In der Regel ist alle finf Jahre eine korperliche Bestandsaufnahme durchzu-
fihren
Ubersteigt der neu ermittelte Wert den bisherigen Festwert um mehr als 10 v.H.,
so ist der ermittelte Wert als Festwert anzusetzen. Der bisherige Festwert ist so-
lange um die Anschaffungs- und Herstellungskosten der im Festwert erfassten
und im letzten Geschéftsjahr zugegangenen Vermogensgegenstande aufzusto-
cken, bis der korrekte Wertansatz erreicht ist’,

® vgl. BMF-Schreiben vom 08.03.1993, BStBI | S. 276
®Vgl. R 31 Abs. 4 EStR
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Ubersteigt der neu ermittelte Wert den bisherigen Wert um nicht mehr als 10 v.H.,
so kann der bisherige Festwert beibehalten werden.

Ist der neu ermittelte Wert dauerhaft, d.h. spatestens nach einem Zeitraum von 6
Jahren, mehr als 10 v.H. niedriger als der bisherige Festwert, so muss die Kom-
mune beim Sachvermdgen den neuen Wert als Festwert ansetzen.

2.41.2. Ermittlung des Festwertes

2.4.1.2.1. Ermittlung fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
Der Festwert entspricht den AHK. Ordentliche Abschreibungen werden nicht berick-
sichtigt, da es sich nicht um abnutzbares Sachvermdgen handelt.

2.4.1.2.2. Ermittlung fir Gegenstande des (abnutzbaren) Sachvermégens™®
Der Festwert entspricht den AHK, abzlglich der i.d.R. hélftigen kumulierten ordentli-
chen Abschreibungen (Anhaltewert). AuBerplanmaRige Abschreibungen werden
nicht bertcksichtigt.

Erstmalige Bildung des Festwertes

a) Bewertung im Rahmen der Er6ffnungsbilanz (es liegen noch keine Bilanzwerte
fur vorhandene Vermodgenswerte vor):

Unter den oben genannten Voraussetzungen werden die Vermdgensgegenstan-
de sofort mit dem Festwert bewertet und mit diesem Wert in die Erdffnungsbilanz
aufgenommen.

b) Neuanschaffung von (neuwertigem) Sachvermdgen (nach dem Eroffnungsbi-
lanzstichtag), mit der Absicht, das Festwertverfahren kiinftig anzuwenden:

Hier sind die angeschafften oder hergestellten Vermdgensgegenstande mit den
AHK abziglich planmaldiger Abschreibungen anzusetzen, bis der Festwert er-
reicht ist.

19 ohne Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
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2.41.3. Ubergang von der Einzelbewertung zum Festwert

Hier handelt es sich um einen in der Praxis haufiger vorkommenden Fall, da ein
Festwert meistens nicht schon sofort bei der Aufnahme des Betriebes angesetzt wird,
sondern erst, wenn ein nach Alter gemischter Bestand an entsprechenden Gegen-
standen vorhanden ist.

Falls der Festwert fur bereits vorhandenes Sachvermdgen zum Stichtag der Eroff-

nungsbilanz oder spater gebildet werden soll, sind entweder Abschreibungen auf den

vorhandenen Vermdgenswert oder eine sukzessive Entwicklung des Festwertes vor-
zunehmen:

Bisheriger Buchwert ist hdher als der sich ergebende Festwert
Keine auRerplanméRige Abschreibung, sondern weiterhin planmaRige Abschreibung
bis der niedrigere Festwert erreicht ist.

241.4. Behandlung der Ersatzbeschaffungen und VerauBerun-
gen von Gegenstanden aus einem Festwert

Solange der Festwert betragsmafig nicht erhéht werden muss, sind samtliche Er-
satzbeschaffungen von Gegenstanden, fur die ein Festwert besteht, im Jahr der An-
schaffung oder Herstellung in vollem Umfang als Aufwand auszuweisen.

Werden aus dem Festwertbestand einzelne Gegenstande verdufRert oder entnom-
men, so liegt in Hohe des Erloses bzw. Entnahmewertes ein Ertrag vor.

2.41.5. Ubergang vom Festwert zur Einzelbewertung

Der Ubergang vom Festwert zur Einzelbewertung ist jederzeit im Rahmen der Bewer-
tungsstetigkeit zulassig.

Fur Gegenstande der Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe ergeben sich keine Besonder-
heiten.

Fur die Gegenstande des Sachvermdgens ist der Festwert auf die Restnutzungsdau-
er der Gegenstande abzuschreiben. Neu- und Ersatzbeschaffungen solcher Gegen-
stande sind ganz normal zu behandeln, d.h. planmaRig abzuschreiben.
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2.4.2. Gruppenbewertung
(§ 37 Abs. 3 GemHVO)

Bei gleichartigen Vermodgensgegenstanden des Vorratsvermégens und anderen
gleichartigen oder annéhernd gleichwertigen beweglichen Vermégensgegenstanden
und Rickstellungen darf die Gruppenbewertung durchgefihrt werden (Wabhlrecht).

Eine Gruppenbewertung von geringwertigen beweglichen Vermdgensgegenstanden
nach 8 38 Abs. 4 GemHVO fuhrt nicht zu einer Aktivierbarkeit der Anschaffungs- o-
der Herstellungskosten dieser Vermdgensgegenstande (8 61 Nr. 21 GemHVO). An-
schaffungs- oder Herstellungskosten fur immaterielle Vermdgensgegenstande und
bewegliche Vermdgensgegenstande des Sachvermdgens unterhalb der Inventarisie-
rungsgrenze des 8 38 Abs. 4 GemHVO kodnnen lediglich im Zusammenhang mit einer
investiven Baumal3hahme gesondert als notwendige Erstausstattung aktiviert werden
(8 46 Abs. 2 Satz 2 Halbs. 1 GemHVO).

Praxistipp =

Werden beispielsweise Stuhle und Tische in einer Mehrzweckhalle ausgetauscht, die
einzeln unter der in 8§ 38 Abs. 4 GemHVO festzulegenden Wertgrenze liegen, so
stellt der gesamte Vorgang Aufwand dar und ist im Ergebnishaushalt abzuwickeln.
Dies gilt auch fur Erganzungsbeschaffungen.

Im Gegensatz dazu kdnnen Beschaffungen im Rahmen von investiven Baumal3nah-
men (siehe Beispiel bei Ziffer 2.1.1.1) aktiviert werden.

Voraussetzungen fur die Gruppenbewertung

- Gleichartigkeit
(ausreichende Voraussetzung bei Vermdgensgegenstdnden des Vorratsvermo-
gens)
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Merkmale der Gleichartigkeit:

- Es muss sich nicht um gleiche Vermdgensgegenstéande handeln.

- Annéhernde Preisgleichheit nicht zwingend.

- Zugehorigkeit zur gleichen Warengattung
oder

- Gleichheit in der Verwendbarkeit oder Funktion (Funktionsgleichheit)
und

- keine wesentlichen Qualitatsunterschiede

Annéahernde Gleichwertigkeit
(alternativ zur Gleichartigkeit mafigebendes Merkmal bei anderen Vermodgensge-
genstanden aul3er Vorraten)

Merkmale der annahernden Gleichwertigkeit:

- Preise der in der Gruppenbewertung zusammengefassten Vermégensgegen-
stédnde durfen nicht wesentlich voneinander abweichen. Hierbei wird ein Spiel-
raum von 20 v.H. zwischen dem hdchsten und niedrigsten Preis bei geringem
Wert der einzelnen Vermdgensgegenstande in der Gruppe noch als vertretbar
angesehen. Der generelle Maf3stab muss sein, dass der Bilanzwert der Grup-
penbewertung nicht wesentlich hoher oder niedriger sein darf, als sich bei einer
Bewertung zu Einzelpreisen ergeben wirde.

- Die Preise missen zeitlich miteinander verglichen werden kénnen, also auf den
gleichen Zeitpunkt bezogen sein.

Die Voraussetzung der anndhernden Gleichwertigkeit besagt auch, dass nicht nur
gleichartige Vermdgensgegenstdnde zusammengefasst werden koénnen. Die
Gruppenbewertung setzt jedoch auch bei ungleichen Vermbgensgegenstanden
weitere gemeinsame Merkmale auf3er annahernd gleichen Preise voraus (z.B.
gleiches Sortiment).

Die Voraussetzung der annédhernden Gleichwertigkeit gilt auch fur die zur Grup-
penbewertung zusammengefassten Schulden und Rickstellungen. Hier erscheint
es zweckmalig, auf die anndhernde Gleichwertigkeit der Risikoarten abzustellen.
Ein zwingender Zusammenhang zwischen Gleichartigkeit und Gleichwertigkeit der
Vermogensgegenstande besteht nicht.

Die Gleichwertigkeit von Vermdgensgegenstanden gentgt nach herrschender Auf-
fassung zumindest dann nicht den Grundséatzen ordnungsmafiiger Buchfihrung,
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wenn vollig unterschiedliche Vermégensgegenstande nur deshalb zu einer Gruppe
zusammengefasst werden sollen, weil sie zuféllig annahernd gleiche Anschaf-
fungskosten haben. Vielmehr mussen auch bei gleichwertigen beweglichen Ver-
maogensgegenstanden noch andere Merkmale fur eine Gruppenbewertung spre-
chen (z.B. gleicher Verwendungszweck).

Bei unterschiedlichen Preisen der zusammengefassten Guter reicht es nicht aus,
einen auf Schéatzungen oder Erfahrungen vergangener Jahre beruhenden Durch-
schnittswert zu verwenden und somit auf eine exakte Einzelbewertung zu verzich-
ten. Vielmehr wird die Bewertung mit dem gewogenen Durchschnittspreis gefor-
dert.

Ermittlung des einfachen gewogenen Durchschnittswerts

In der Ermittlung des gewogenen Durchschnittswerts muss sich sowohl die Men-
ge als auch der jeweilige Preis niederschlagen. Es wird der einfach gewogene
Durchschnitt aus dem Gesamtwert von Anfangsbestanden und Zugangen eines
Haushaltsjahres ermittelt.

’ Beispiel
Bestand zum Bilanzstichtag 31.12. = 1.000 Wasserrohre
Stuckzahl Stuckpreis in € Gesamtpreis in €
Anfangsbestand 01.01. 500 1.800,00 900.000,00
Zugang am 20.02. 800 1.850,00 1.480.000,00
Zugang am 15.05. 200 1.900,00 380.000,00
2.760.000,00

Durchschnittswert 2.760.000 € : 1.500 = 1.840.00 €
Bilanzansatz 1.000 Stlick a 840,00 € = 1.840.000,00 €

2.4.3. Bewertungsvereinfachungsverfahren Fifo und Lifo

§ 45 Abs. 1 GemHVO

"Soweit es den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfihrung entspricht,
kann fur den Wertansatz gleichartiger Vermdgensgegenstande des Vor-
ratsvermdgens unterstellt werden, dass die zuerst oder dass die zuletzt an-
geschafften oder hergestellten Vermodgensgegenstande zuerst verbraucht
oder veraufiert worden sind".
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24.4. Inventurvereinfachungsmethoden

§ 38 Abs. 4 GemHVO

,Der Burgermeister kann fur immaterielle und bewegliche Vermdgensge-
genstande des Sachvermdgens bis zu einem Wert von 1000 Euro ohne Um-
satzsteuer Befreiungen von 8 37 Abs. 1 Satze 1 und 3 vorsehen.”

8§ 38 Abs. 4 GemHVO lasst ausdricklich zu, innerhalb einer Kommune unterschiedli-
che Wertgrenzen flr den hoheitlichen Bereich (bis 1.000 €) und fir Betriebe gewerb-
licher Art (derzeit 410 €, ab 01.01.2018 800 €*) festzulegen.

2.4.5. Vereinfachungsregeln fiir die Eroffnungsbilanz

Grundsatz:

§ 62 Abs. 1 Satz 1 GemHVO

"In der Eroffnungsbilanz sind die zum Stichtag der Aufstellung vorhande-
nen Vermoégensgegenstande mit den Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten, vermindert um Abschreibungen nach § 46, anzusetzen".

Fur den Zeitraum von 6 Jahren vor dem Stichtag der Eréffnungsbilanz gilt der Grund-
satz der Anschaffungs- und Herstellungskosten fir die Bewertung der einzelnen
Vermogensgegenstande. Fur diesen Zeitraum konnen grundsatzlich keine Erfah-
rungswerte angesetzt werden.

’- Beispiel:

Eine Kommune erstellt die Eréffnungsbilanz zum 1.1.2017. Fiur die Vermbgensge-
genstande die ab dem 1.1.2011 beschafft worden sind, sind die AHK aufgrund der
Belege heranzuziehen.

’ Praxistipp:

Es empfiehlt sich, den Eréffnungsbilanzstichtag frihzeitig festzulegen und mit der
Vermogenserfassung und -bewertung zu beginnen. Damit soll erreicht werden, dass
die AHK mit wenig Aufwand aus der Anlagenbuchhaltung tbernommen werden kdn-
nen.

' Geandert durch Art. 1 Nr. 4 a) des Gesetzes gegen schadliche Steuerpraktiken im Zusammenhang
mit Rechtelberlassungen, BGBI. | Nr. 43 vom 4.07.2017
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8 62 GemHVO enthalt Vereinfachungsregeln fiir die Eréffnungsbilanz.

2.4.51. Spezialregelung fiir Vermogensgegenstiande im Anlage-
nachweis und in der Vermoégensrechnung (§ 62 Abs. 1
Satz 2 und 3 GemHVO)

§ 62 Abs. 1 Satz 2 GemHVO

»Die Vermégensgegenstéinde diirfen auch mit Werten angesetzt werden,
die vor dem Stichtag fur die Aufstellung der Eroffnungsbilanz in Anlage-
nachweisen nach § 38 der Gemeindehaushaltsverordnung vom
7. Februar 1973 (GBI. S. 33) in der zuletzt geltenden Fassung oder in einer
Vermdgensrechnung nach der Verwaltungsvorschrift des Innenministeri-
ums zur Vermégensrechnung nach 8 43 GemHVO vom 31. Oktober 2001
(GABI. S. 1108) nachgewiesen sind. Der Grundsatz der Einzelbewertung (8
43 Abs. 1 Nummer 2) ist hierbei zu beachten.”

Nach § 62 Abs. 1 Satz 2 GemHVO durfen die Vermbégensgegenstande bei der erst-
maligen Bewertung auch mit den Werten angesetzt werden, die in Anlagenachwei-
sen nach 8§ 38 GemHVO a.F. oder in einer Vermdgensrechnung nach der VwV-VmR
(Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zur Vermogensrechnung nach 8§ 43
GemHVO a.F.) nachgewiesen sind.

Die VWV-VmR ist zwar mit Ablauf des 31.12.2008 formal auf3er Kraft getreten (Erlass
des Innenministeriums vom 21.10.2008, Az. 2.22551/15). In diesem Erlass wurde im
Hinblick auf die (damals) anstehende Reform des kommunalen Haushaltsrechts den
Kommunen allerdings empfohlen, die bisher auf der Grundlage der VwV-VmR ge-
fuhrten Teilvollvermodgens- oder Vollvermdgensrechnungen bis zur Umstellung auf
die Kommunale Doppik weiterzufiihren.

Die in kameralen Anlagenachweisen bzw. in einer kameralen Vermégensrechnung
nachgewiesenen Werte genie3en Vertrauens- und Bestandsschutz soweit die zu-
grundeliegenden Buchungen im Vermodgenshaushalt nachgewiesen (und insoweit
belegt) waren (bei der Vollvermdgensrechnung durch Kontrollen z.B. mittels Ab-
stimmblatt Anlage 3 VwV-VmR) und keine offensichtlichen Systemfehler vorliegen
(Beispiel eines Systemfehlers: Wertansatz bei Schenkungen in der Regel nur mit
dem Erinnerungswert).
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Die Werte mussen insoweit nicht mehr neu ermittelt, sondern durfen in die Eroff-
nungsbilanz Gbernommen werden. Mogliche Unscharfen im Bewertungsergebnis
werden dabei hingenommen, da im Ubrigen auch weitere vertretbare Erleichterungen
zugelassen sind (8 62 Abs. 2 bis 4 GemHVO, siehe weitere Ausfihrungen unter Ka-
pitel 2.4.5) und die unterschiedlichen Bewertungsmethoden i.d.R. auch zu unter-
schiedlichen Werten in der Eroffnungsbilanz fihren kdnnen.

Im Rahmen der Evaluation wurde allerdings klargestellt, dass auch bei Ubernahme
der kameralen Werte der in der Kommunalen Doppik zwingend anzuwendende
Grundsatz der Einzelbewertung (8 43 Abs. 1 Nummer 2 GemHVO) zu beachten ist
(neuer Satz 3 in § 62 Abs. 1 GemHVO). Eine unmittelbare Ubernahme von Sammel-
posten (z.B. ,Strallenbau 1983“) oder von Vermdogensgegenstanden, welche in ein-
zelne Komponenten (z.B. Gewerke, grolere Mal3nahmen) zerlegt sind, scheidet
demnach aus, da dies in der Kommunalen Doppik zu erheblichen Schwierigkeiten
und Folgefehlern (z.B. bei Vermdgensabgangen oder Erweiterungsinvestitionen) fiih-
ren wirde (vgl. hierzu auch Kapitel 2.1.1.1). Das Gleiche qilt fur die Falle, in denen
beispielsweise jahrlich fur denselben Vermdgensgegenstand ein neuer Anlagenach-
weis (Anlagekarte bzw. Stammsatz im Anlagenbuchfiihrungsverfahren) angelegt
worden ist.

Sofern sich die Kommune fiir die Ubernahme der Restbuchwerte aus den kameralen
Anlagenweisen entscheidet, kann es u.U. unumganglich sein, dass

(1) die zu einem Vermogensgegenstand in mehreren Anlagenachweisen nach-
gewiesenen Restbuchwerte (z.B. Summen nach Gewerken oder Jahren ge-
trennt) zusammengefuhrt und/oder,

(2) die Restbuchwerte von in Anlagenachweisen aufgefihrten Sammelpositionen
sachgerecht entsprechend den darin enthaltenen einzelnen Vermdgensge-
genstanden getrennt (z.B. Geb&ude, AulRenanlage, wesentliche bewegliche
Einrichtungsgegenstande) werden.

Vor diesem Hintergrund kdnnen auch die (Neu-)Ermittlung der fir den Vermégens-
gegenstand zutreffenden Restnutzungsdauer und eines fiktiven Anschaffungs- oder
Herstellungsdatums notwendig sein. Diese Neueinschatzung kann nach den Rege-
lungen des 8 62 Abs. 2 Satz 2 GemHVO (,Ermittlung fiktiver Zeitpunkte der AHK")
vorgenommen werden.

Die Kommune muss insoweit ihre bestehende (i.d.R. bereits maschinell) gefiihrte
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Anlagenbuchhaltung Uberprifen und ggf. entsprechend anpassen, so dass sie mit
einem verifizierten Anlagenstamm (bzgl. Vermégensgegenstand, Restnutzungsdauer
usw.) in die Kommunale Doppik starten kann.

Eine (vollstandige) Ubernahme der Anlagenachweise muss aber nicht zwingend die
einfachste und insoweit auch die beste Losung sein. So kann es durchaus ange-
bracht sein, nur Teile des Anlagevermogens (z.B. kostenrechnende Einrichtungen)
zu Ubernehmen. Es obliegt der Kommune, ob bzw. inwieweit sie sich fur eine Uber-
nahme der Werte aus dem kameralen Anlagenachweis entscheidet (mit den ggf. er-
forderlichen Uberleitungsarbeiten s.0.) oder ob sie zur (Einzel-) Bewertung des Ver-
maogensgegenstands ein anderes, nach 8 62 Abs. 2 bis 4 GemHVO zulassiges Be-
wertungsverfahren anwendet.

2.4.5.2. Bewegliche/lmmaterielle Vermogensgegenstande, alter
als 6 Jahre (§ 62 Abs. 1 Satz 4 GemHVO)

§ 62 Abs. 1 Satz 4 GemHVO

,Bei beweglichen und immateriellen Vermbégensgegenstadnden, deren An-
schaffung oder Herstellung langer als sechs Jahre vor dem Stichtag fur die
Eroffnungsbilanz zurtckliegt, kann von einer Inventarisierung und Auf-
nahme in die Bilanz abgesehen werden.“

P>~ Praxistipp:

Sofern von dieser Regelung Gebrauch gemacht wird, sollten bereits bei der Erster-
fassung (erstmalige Inventur) die betreffenden Vermégensgegenstande entspre-
chend gekennzeichnet werden. Damit wird bei den nachfolgenden Inventuren deut-
lich, welche Vermdgensgegenstande nicht aufzunehmen sind.
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2453. Ansatz von Erfahrungswerten bei nicht ermittelbaren
AHK (§ 62 Abs. 2 Satz 1 GemHVO)

§ 62 Abs. 2 Satz 1 GemHVO

»Abweichend von Absatz 1 kdnnen fiur Vermbégensgegenstande, die mehr
als sechs Jahre vor dem Stichtag der Er6ffnungsbilanz angeschafft oder
hergestellt wurden, den Preisverhaltnissen zum Anschaffungs- oder Her-
stellungszeitpunkt entsprechende Erfahrungswerte angesetzt werden, ver-
mindert um Abschreibungen nach § 46. “

Die Notwendigkeit einer Begriindung eines unverhaltnismallig hohen Aufwandes
muss nicht mehr nachgewiesen werden.

24.54. Ermittlung fiktiver Zeitpunkte der AHK (§ 62 Abs. 2 Satz 2
GemHVO)

§ 62 Abs. 2 Satz 2 GemHVO

»Dabei konnen fiktive Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkte auf der
Basis des aktuellen Zustands des Vermégensgegenstands und der danach
geschatzten Restnutzungsdauer angesetzt werden."

Die Vollstandigkeit der Datengrundlage aus friheren Jahren kann nicht immer ge-
wahrleistet werden. Daneben sind historische Herstellungszeitpunkte aufgrund nach-
traglicher, oft umfangreicher Erhaltungs-, Erweiterungs- und Sanierungsmaflinahmen
nicht immer aussagekraftig fur die Restnutzungsdauer. Deshalb ist auch nach § 62
Abs. 2 GemHVO die Ermittlung eines fiktiven Herstellungszeitpunktes auf der Basis
des aktuellen Zustands des Vermdgensgegenstandes und der danach geschatzten
Restnutzungsdauer zugelassen.

Anwendung kann die Ermittlung fiktiver Zeitpunkte der AHK regelm&Rig bei der Be-

wertung von Gebauden, Stralen sowie ingenieurtechnischen Bauwerken finden. Sie
l&uft nach folgendem Schema ab:
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Ermittlung der :
: S Beschreibung des aktuellen
betriebsgewohnlichen G AR S G Vi

Nutzungsdauer (ND) des VG

=>» anhand mehrerer

> AFA-Tabellefortliche aussagekréaftiger Kriterien

Einschéatzung

Ermittlung des fiktiven

Schatzung der Anschaffungs-/Herstellungs-
Restnutzungsdauer (RND) zeitpunkts (FHZ)

aufgrund des aktuellen
Zustands

FHZ = Bewertungszeitpunkt —
ND + RND

Da technische Informationen benétigt bzw. gewertet werden missen, empfiehlt sich
die frihzeitige Einbindung von Personen/Einrichtungen mit entsprechendem Fach-
wissen. Dies kdnnen Mitarbeiter von technischen Fachamtern, Gutachterausschuss,
Ingenieurblros etc. sein.

Zur Beschreibung des Zustands sollten mehrere Kriterien herangezogen werden.
Bei der Zustandsbewertung von Stral3en kdnnten dies sein:

Zustand der Fahrbahn
o Ebenheit in Quer- und Langsrichtung
o Risse und andere strukturelle Schaden
Zustand Gehweg und Parkstreifen
Zustand unselbststandiger Radweg
Zustand Randeinfassungen

Bei der Zustandsbewertung von Geb&uden bietet sich eine sachgerechte Einschat-
zung der jeweiligen Modernisierungsgrade der sieben verschiedenen Hauptgewer-
ken an.
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Fiur die Beurteilung sind verschiedene Stadien, die Auswirkung auf die Nutzungs-
dauer haben, entsprechend zu beschreiben.
Fir die Gesamtbeurteilung empfiehlt sich die Erstellung einer Bewertungsmatrix.

Die Erfassung des Zustands erfolgt im Rahmen einer systematischen Begehung,
Befahrung oder Befliegung, je nach Art des zu bewertenden Vermogensgegen-
stands.

Die Einbeziehung des aktuellen Zustands hat den Vorteil, dass die hierbei gewonne-
nen Informationen als Datenbasis fir die Planung von zukinftigen Unterhaltungs-
/Erneuerungsmal3nahmen verwendet werden kdonnen. Sie erleichtern somit die Auf-
stellung/Fortfihrung der Haushaltsplanung bzw. der mittelfristigen Finanzplanung.

2.4.5.5. Erfahrungswerte zum 1. Januar 1974 (§ 62 Abs. 3 GemH-
VO)

8 62 Abs. 3 GemHVO

,Flir Vermégensgegenstiande, die vor dem 31. Dezember 1974 angeschafft
oder hergestellt worden sind, kénnen abweichend von Absatz 1 und 2 den
Preisverhéltnissen zum 1. Januar 1974 entsprechende Erfahrungswerte an-
gesetzt werden, vermindert um Abschreibungen nach § 46.“

8 62 Abs. 3 GemHVO kann uneingeschrénkt als Alternative zu 8 62 Abs. 1 GemHVO
zur Bewertung von Vermoégensgegenstanden, die vor dem 31. Dezember 1974 an-
geschafft wurden, herangezogen werden. D.h. selbst wenn die Anschaffungs- und
Herstellungskosten vorliegen, kdnnen Erfahrungswerte herangezogen werden.
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24.5.6. Verwendung ortlicher Durchschnittswerte (§ 62 Abs. 4
GemHVO)

8 62 Abs. 4 GemHVO

»Bei Grundstlicken, insbesondere bei landwirtschaftlich genutzten Grund-
sticken, Grinflachen und StralRengrundstiicken kdénnen ortliche Durch-
schnittswerte angesetzt werden. Aul3er bei Grunflachen und Stral3engrund-
sticken kdnnen fir den Wert von Grund und Boden von Grundsticken, die
dauerhaft einer offentlichen Zweckbestimmung dienen, vom Wert von
Grund und Boden umliegender Grundstiicke Abschlage bis zur Halfte des
Werts vorgenommen werden. Bei der Bewertung von Stral3en kdnnen die
Erfahrungswerte fur die einzelnen StraRenarten auf der Grundlage ortlicher
Durchschnittswerte ermittelt werden oder Pauschalwerte nach bekanntge-
machten Bewertungsvorgaben je StralRenart angesetzt werden. Bei Wald-
flachen kdnnen

1. fdr den Aufwuchs zwischen 7200 und 8200 Euro je Hektar und
2. far die Grundstucksflache 2600 Euro je Hektar

angesetzt werden. “

8 62 Abs. 4 Satz 1 GemHVO ermdglicht fur landwirtschaftlich genutzt Grundstiicke,
Grundstiicke von Grinflachen, StraRengrundstiicke und ahnliche Grundstiicksarten
mit geringen Werten (z.B. Odland, Sport— und Spielflachen) eine lber die Absatze 1
— 3 hinausgehende Vereinfachung. D.h. er ist in der Regel fir Grundstiicke mit einem
hohen Wert (z.B. Baugrundstiicke) nicht anwendbar, da hier ein erhdhter Aufwand fur
die Ermittlung der AHK in der Regel vertretbar ist. Als ortlicher Durchschnittswert
kann der Wert zum Bewertungszeitpunkt herangezogen werden.

Beziiglich der Bewertung von Gemeinbedarfsflachen wird auf Ziffer 3.2.1.3 verwie-
sen.

Zur Bewertung von Stralenaufbauten und Aufbau und Aufwuchs von Griunflachen
oder mit Grunflachen vergleichbaren Anlagen (z.B. Spielplatze) ist der ortliche
Durchschnittswert ber den Baupreiskostenindex auf das Herstellungsjahr zuriick zu
indizieren (da es sich hier um abnutzbare Vermodgensgegenstande handelt und die
Baukosten stetig angestiegen sind). Alternativ dazu kénnen auch die in den Ziffern
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3.2.6.2.2 und 3.2.6.4 genannten landesweiten Pauschalwerte zu Grunde gelegt wer-
den, die ebenfalls zuriick zu indizieren sind.

Ausfuhrungen zu der Bewertung von Waldflachen finden sich unter Ziffer 3.2.1.5.

2.4.5.7. Ansatz von abgeschriebenen Vermoégensgegenstianden

Bei Vermogensgegenstanden, die nicht bewegliche Vermdgensgegenstande sind,
gilt 8 62 Abs. 1 Satz 1 GemHVO. Danach sind in der Eréffnungsbilanz die zum Stich-
tag der Aufstellung vorhandenen Vermogensgegenstande mit Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach 8§ 46 GemHVO, anzuset-
zen. Dies bedeutet, dass diese Vermdgensgegenstande gegebenenfalls mit einem
Erinnerungswert - soweit sie voll abgeschrieben sind - anzusetzen waren.

Bei beweglichen Vermbgensgegenstanden gilt 8§ 62 Abs. 1 Satz 4 GemHVO, wonach
bei beweglichen Vermdgensgegenstanden, deren Anschaffung oder Herstellung lan-
ger als 6 Jahre vor dem Stichtag fur die Eroffnungsbilanz zurtckliegt, von einer In-
ventarisierung und Aufnahme in die Bilanz abgesehen werden kann.

Sofern die Anschaffung oder Herstellung weniger als 6 Jahre zurlckliegt, missen
bewegliche Vermdgensgegenstande in die Bilanz aufgenommen werden, auch wenn
sie bereits abgeschrieben sind.

2.4.5.8. Sonderposten (§ 62 Abs. 6 Satz 2 GemHVO)

§ 62 Abs. 6 Satz 2 GemHVO

,»Bei Bewertung von Vermégensgegenstanden nach Erfahrungs- oder Pau-
schalwerten sollen die korrespondierenden Sonderposten ebenfalls nach
Erfahrungs- oder Pauschalwerten ermittelt werden.“

Werden die Vermoégensgegenstande nach den tatsachlichen AHK aktiviert, kbnnen
die Sonderposten entweder nach den tatsachlich erhaltenen Investitionszuwendun-
gen oder nach Erfahrungs- oder Pauschalwerten passiviert werden. Werden auf der
Aktivseite Erfahrungs- oder Pauschalwerte zu Grunde gelegt, sollen die erhaltenen
Zuwendungen auch nur nach Erfahrungswerten angesetzt werden.
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2.4.6. PlanmaRige und auBerplanmafige Abschreibung

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten bzw. die Erfahrungswerte sind um Ab-
schreibungen nach 8§ 46 GemHVO zu vermindern. Dazu z&hlen sowohl planmé&Rige,
als auch auB3erplanmafige Abschreibungen in Folge dauerhafter Wertminderung.
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3. Aktivseite der Bilanz

3.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande
Kontengruppe 00, Kontenart 001, 002, 003, 008, 009. Bilanzposition: 1.1

3.1.1. Definition

Unter ,immateriellen Vermbgensgegenstanden® sind alle werthaltigen, abgrenzbaren
und unkdorperlichen Vermoégensgegenstande zu verstehen, die nicht Sachen i. S. v.
§ 90 BGB sind. Sie mussen einzeln existent sein und selbststéandig bewertet werden
konnen. Allen immateriellen Vermogensgegenstanden ist gemeinsam, dass sie phy-
sisch nicht existent sind, ggf. jedoch durch einen kdrperlichen Trager (z. B. CDs)
vermittelt werden.

Beispiele:
» Lizenzen, Software
» Konzessionen
» Sonstige Nutzungsrechte
> Patente
» Schutzrechte (z.B. Stadtlogo)

3.1.2. Bewertung

Immaterielles Vermégen wird nur aktiviert, wenn es entgeltlich erworben wurde. Ein
Aktivierungsverbot besteht demnach bei selbst hergestellten immateriellen Vermo-
gensgegenstanden! (8§ 40 Abs. 3 GemHVO)

Entgeltlich erworbenes immaterielles Vermodgen

Dieses Vermdgen ist in Hohe der Anschaffungskosten einschliel3lich Nebenkosten zu
aktivieren. Sofern die immateriellen Vermdgensgegenstande einem laufenden Wer-
teverzehr unterliegen, wird die Abschreibung wie folgt vorgenommen:

» Software entsprechend Nutzungsdauer

» Lizenzen entsprechend Geltungsdauer

» sonstiges immaterielles Vermogen i.d.R. maximal 10 Jahre, soweit keine

anderen Anhaltspunkte bestehen
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3.1.3. Negativabgrenzungen

Keine immateriellen Vermégensgegenstande sind:
e Zuwendungen an Dritte (Investitionszuschisse)

e Kosten der Aufstellung von Satzungen, etc. (z.B. Bauleitpléne)
- wird als Aufwand behandelt.

e Entschadigungen fur Leitungsrechte (Kanal, Wasser,...) und Wege-
rechte, welche mit einer BaumafRRnahme verbunden sind, werden mit den
Anschaffungskosten der Maflinahme bilanziert.

3.2. Sachvermdgen

3.2.1. Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte
Kontengruppe 01, 02. Bilanzposition 1.2.1, 1.2.2

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Gebaude befin-
den. Unbebaute Grundstiicke sind Grundsticke auf denen sich keine benutzbaren
Gebaude befinden.

Zu den unbebauten Grundstlicken gehéren auch alle Grundsticke, auf denen Bau-
ten von Dritten aufgrund eines dinglichen (z.B. Erbbaurecht) oder obligatorischen
(z.B. Pacht) Rechts erbaut wurden.

Die Benutzbarkeit von Gebauden beginnt im Zeitpunkt der Bezugsfertigkeit. Befinden
sich auf dem Grundstick Gebaude, deren Zweckbestimmung und Wert gegentber
der Zweckbestimmung und dem Wert der Grund und Bodens von untergeordneter
Bedeutung sind, so gilt das Grundstlick als unbebaut.

3.211. Datenermittlung fiir die Bewertung

Als Vorarbeit fur die eigentliche Bewertung sind samtliche Basisdaten zu ermitteln.
Zu den Basisdaten gehdren u. a.:

- Gemarkung

- Flursticksnummer

- FlursticksgroRe

- Nutzungsart.
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Die Basisdaten kbnnen z.B. folgenden Datenquellen entnommen werden:
- Liegenschaftssoftware

- Liegenschaftsbeschrieben

- Grundbuchern

- Daten des Allgemeinen Liegenschaftsbuchs (ALB)

- Geoinformationssystemen.

3.21.2.  Wertermittlung

Grundsatzlich sind immer die Anschaffungs- und Herstellungskosten zu ermitteln.

Bei der Grundsticksbewertung handelt es sich bei den Anschaffungskosten um die
Kaufpreise sowie die Nebenkosten (wie z. B. Notargebihren, Grunderwerbs-
steuer, Vermessungskosten). Diese kdonnen folgenden Datenquellen entnommen
werden:

- Kaufpreissammlungen

- Kaufvertragen

- Liegenschaftssoftware

- Liegenschaftsbeschrieben

- Grundbucher/Grundakten

- Altakten.

Hinsichtlich einer wesentlichen Wertminderung wird auf den GPA-Geschéfts- und
Kommunalfinanzbericht 2011, Seite 75 verwiesen. Weitere Hinweise zur Wertminde-
rung bei Leitungsfuhrungsrechten finden sich in der jeweils aktuellen Fassung der
Wertermittlungsrichtlinie.

3.21.3.  Erfahrungswert fur die Eroffnungsbilanz

Die gesetzlichen Regelungen bezogen auf die Bewertung der Grundsticke bedeu-
ten, dass als Erfahrungswerte die Bodenrichtwerte oder Preise einzelner ver-
gleichbarer Grundstiucke zum Zeitpunkt der Anschaffung herangezogen werden
kénnen. Diese Daten kdnnen bei folgenden Dienststellen ermittelt werden:

- Gutachterauschuss

- Registratur/Archiv

- Bauamtern.

Soweit es sich noch um Preisspannen handelt, kann i.d.R. auf den Durchschnitts-
/Mittelwert zurlickgegriffen werden. In Einzelféllen konnte allerdings ein hohe-
rer/niedrigerer Wert oder eventuell auch prozentuale Zuschlage/Abschlage fur die
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Lage, etc. bertucksichtigt werden.

Nachfolgend werden die Bewertungskriterien gemald des Bewertungsgrundsatzes

nach 8 62 GemO schematisch dargestellt.

Anschaffungs- Anschaffungs-
und und
Herstellungs- Herstellungs-
kosten (AHK) kosten (AHK)
bekannt nicht bekannt
bzw. nicht
1 ermittelbar
Bewertung Erwerb bis Erwerb ab 1975 Untergeordnete
tber AHK 1974 Grundstuicke
nach § 62 Abs.
4 GemHVO,
(vgl. 2.4.5.6)
Ortlicher Ortlicher Ansatz
Bodenrichtwert zum Bodenrichtwert zum aktueller
01.01.1974 Anschaffungsjahr Ortlicher

Durchschnitts-
werte

Liegen die BRW des Anschaffungsjahres nicht vor, kann der nachste bekannte BRW
herangezogen werden; dieser ist dann auf das Anschaffungsjahr zuriick zu indizie-
ren.

Liegen die Werte des Jahres 1974 nicht vor, ist der erste vorliegende Wert auf das
Jahr 1974 zuruckzuindizieren.

Eine Ruckindizierung ist Uber die beim Statistischen Landesamt gefiihrten Kaufpreis-

sammlungen moglich. Die Kaufpreissammlungen sind tber folgende Links zu errei-

chen:

- Durchschnittliche Kaufwerte von Bauland in Baden-Wirttemberg seit 1962:
http://www.statistik-bw.de/HandwBauwirtsch/Bautaetigkeit/LRt1213.ijsp

- Kaufwerte fur landwirtschaftliche Grundstiicke in Baden-Wurttemberg von
1974 bis 2004:

http://www.statistik-bw.de/Landwirtschaft/Agrarstruktur/Kaufwerte-GrSt-LR.jsp

Hinweis: Nach § 62 Abs. 4 GemHVO kénnen auch aktuelle Durchschnittswerte angesetzt wer-
den (vgl. Kapitel 2.4.5.6).
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Gemeinbedarfsflachen

Aul3er bei Grunflachen und StraRengrundstticken kénnen fur den Wert von Grund
und Boden von Grundsticken, die dauerhatft einer offentlichen Zweckbestimmung
dienen, vom Wert von Grund und Boden umliegender Grundstiicke Abschlage bis zur
Halfte des Werts vorgenommen werden. Auch dieser Wert ist zu indizieren (8 62
Abs. 4 GemHVO).

3.21.4. Ermittlung der Nutzungsarten der Grundstiicke

Fur die Bewertung und die Zuordnung zu den Anlageklassen, Sachkon-
ten/Bilanzposition ist die Nutzungsart zum Zeitpunkt der Bilanzierung maf3gebend.

Nutzungsarten kénnen anhand folgender Datenquellen ermittelt werden:
- Liegenschaftssoftware

- Liegenschaftsbeschriebe

- Grundbicher.

Grundsticke mit mehreren Nutzungen:

a) Untergeordnete Nutzungsarten gehen in der Hauptnutzungsart unter (z.B. eine
Bushaltestelle auf dem Grundstiick der Schule).

b) Wesentliche unterschiedliche Nutzungsarten sind Uber mehrere ,fiktive Teilgrund-
stiicke® abzubilden. Dabei ist sicherzustellen, dass die Summe der Flachen der fik-
tiven Teilgrundstiicke der Flache des Originalgrundstticks entspricht. Es muss er-
kennbar und nachvollziehbar sein, welche fiktiven Teilgrundstiicke zu einem Origi-
nalgrundstiick gehoren.

3.21.5. Bewertung von Waldflachen
Begriffsdefinition (8§ 2 Abs. 1-3 Landeswaldgesetz):

(1) Wald im Sinne dieses Gesetzes ist jede mit Forstpflanzen (Waldbaume und
Waldstraucher) bestockte Grundflache.

(2) Als Wald gelten auch kahlgeschlagene oder verlichtete Grundflachen, Waldwege,
Waldeinteilungs- und Sicherungsstreifen, Waldblo3en und Lichtungen, Waldwiesen,
Wildasungsplatze sowie Holzlagerplatze.

(3) Als Wald gelten ferner im Wald liegende oder mit ihm verbundene

1. Pflanzgérten und Leitungsschneisen,
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2. Waldparkplatze und Flachen mit Erholungseinrichtungen,

3. Teiche, Weiher, Graben und andere Gewasser von untergeordneter Be-
deutung unbeschadet der wasser-, fischerei- und naturschutzrechtlichen
Vorschriften,

4. Moore, Heiden und Odflachen, soweit sie zur Sicherung der Funktionen
des angrenzenden Waldes erforderlich sind,

sowie weitere dem Wald dienende Flachen.

3.2.1.5.1. Datenermittlung fiir die Bewertung

Wie bei der Bewertung von unbebauten Grundstticken sind auch hier vorab samtli-
che Basisdaten zu ermitteln. Zu den Basisdaten gehoren u. a.:

- Gemarkung (gemeindeeigene und gemeindefremde Gemarkungen)

- Flursticksnummer

- FlursticksgroRe

- Nutzungsart

- Geholzflache.

Zusatzlich sollte noch ein Datenabgleich der Flachen mit der zustandigen Forstein-
richtung erfolgen.
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3.2.1.5.2. Bewertungsvorgehen
Grund und Boden
Kontengruppe 01, Kontenart 013, Konto 0131

Grundsatz: Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Vereinfachung: a) Ortliche Erfahrungswerte (vgl. § 62 Abs. 1-3 GemHVO)
ODER
b) Ubernahme des Wertes aus § 62 Abs. 4 Satz 4 Nr. 2
GemHVO.

Aufwuchs
Kontengruppe 01, Kontenart 013, Konto 0132

Grundsatz: Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Vereinfachung: a) Ortliche Erfahrungswerte (vgl. 8 62 Abs. 1-3 GemHVO)
ODER
b) Ubernahme der Werte aus § 62 Abs. 4 Satz 4 Nr. 1 GemHVO.
Es wird vorgeschlagen, diesen Wert zusammen mit dem zu-
standigen Forstamt festzulegen.

Auf Grund von ortlichen Besonderheiten kdnnen untergeordnete Teilflachen, z.B.
Fahrwege, Holzlagerplatze, Skiabfahrten, Heide, Wachholderheide, unbericksichtigt
bleiben.

Der Wert des Aufwuchses bleibt als fester Wert in der Bilanz erhalten; er unterliegt
keiner planméRigen Abschreibung. Ursache ist der Grundsatz nachhaltiger Forstwirt-
schaft. Sofern vom Grundsatz der nachhaltigen Forstwirtschaft bei Teilflachen abge-
wichen wird, sind diese nicht im Sinne einer auRerplanméaRigen Abschreibung zu be-
rucksichtigen, wenn sie zur Gesamtflache in einem untergeordneten Verhaltnis ste-
hen (Beispiele: Friedwald, Bannwald).

Sofern Anschaffungs- und Herstellungskosten vorliegen, muss auch hier eine
Trennung zwischen Grund/Boden und Aufwuchs erfolgen.

Bereits in der Gemeindehaushaltsverordnung (8 62 Abs. 4 GemHVO) wird mit Wer-
ten operiert, die in einem gewissen Verhaltnis zu einander stehen. Eine Splittung der
Anschaffungs- und Herstellungskosten in die beiden Bestandteile Grund/Boden und
Aufwuchs sollte daher auch im Verhéltnis der vom Gesetzgeber vorgegebenen Werte
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erfolgen (¥4 Grund und Boden und % Aufwuchs).
3.2.1.5.3. Bewertung von Naturdenkmaélern

Naturdenkmaler sind in der Regel schon in Zusammenhang mit anderen Vermo-
gensgegenstanden bewertet worden.

R~ Beispiel:
Ein Baum, der bereits im Waldbestand enthalten ist. In diesem Fall findet keine Ein-
zelbewertung statt.

3.2.1.5.4. Bewertung von Grunflachen, Kleingartenanlagen und Schreber-

garten
Grunflachen: Kontengruppe 01, Kontenart 011; Kleingartenanlagen und Schrebergar-

ten: Kontengruppe 02, Kontenart 024.

Grunflachen: Im kommunalen Besitz befindlicher Grund und Boden, der als Parkan-
lagen oder als sonstige Erholungsflachen genutzt wird, einschlie3lich der zugehori-
gen Oberflachengewasser, des Aufwuchses, der Einbauten/Aufbauten und der Aus-
stattung. Tierparks und botanische Garten, wenn keine Bauten vorhanden sind bzw.
Bauten von untergeordneter Bedeutung sind.

Grund und Boden

Kontengruppe 01, Kontenart 011, Konto 0111

Vereinfachung: a) Als Erfahrungswert kann nach 8 62 Abs. 2 Satz 1
und Abs. 3 GemHVO der Wert landwirtschaftlich genutzter
Flachen angesetzt werden.
ODER
b) Nach 8§ 62 Abs. 4 GemHVO konnen auch ortliche Durch-
schnittswerte zum Bewertungszeitpunkt angesetzt werden.

Aufwuchs
Kontengruppe 01, Kontenart 011, Konto 0112

Vereinfachung:

Als Erfahrungswert kann beispielsweise ein gm-Durchschnittspreis kalkuliert wer-
den, in welchem samtliche Kosten flr eine Neugestaltung einer Grunflache (ein-
schlielich Einbauten/Aufbauten, Ausstattung, etc.) enthalten sind. Der Aufwuchs
kann so Uber die Flache der Grinanlage ermittelt werden. Der Durchschnittspreis
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wird auf das Jahr der Anschaffung/Herstellung rtickindiziert.

Der Aufwuchs wird abgeschrieben (abhéangig von der Nutzung der Anlage, Bepflan-
zung, Kurz- bzw. Langlebigkeit des Aufwuchses, Baumbestand).*?

Je nach Anzahl der vorhandenen Grinanlagen in einer Kommune, empfiehlt sich
eine Aufteilung in verschiedene Kategorien, beispielsweise:

Kategorie 1: Aufwandige Griunanlage, hochwertige Einbauten und Wegeanlagen
Kategorie 2: vielfaltiger, teilweise aufwandiger Bewuchs, wenige Einbauten

Kategorie 3: einfache Pflanzungen, wenige/einfache Einbauten

Falls keine anderweitigen Erfahrungswerte vorliegen (zu einer moglichen Berech-
nung siehe Anlage 2 Bewertung von Grinanlagen, kdnnen hilfsweise die folgenden
Pauschalsatze angewandt werden. Diese beziehen sich auf das Jahr 1996 und sind
auf das Anschaffungs-/Herstellungsjahr zu indizieren (Baupreiskostenindex). Diese
kdnnen angesetzt werden bei

Kategorie 1 mit 59,00 €/gm

Kategorie 2 mit 14,50 €/gm

Kategorie 3 mit 3,50 €/gm

Zeitpunkt der Herstellung:
Eine Grinanlage ist hergestellt, sobald sie der Allgemeinheit zuganglich gemacht
werden kann.

Einbauten/Aufbauten

Kontengruppe 01, Kontenart 011, Konto 0112

Einbauten/Aufbauten sind i.d.R. langlebige, der Flacheninfrastruktur dienende Bau-
teile (Wege, Einfassungen, Beleuchtung, andere Bauten, wie z.B. Pavillons, etc.).
Einbauten/Aufbauten unterliegen einem Werteverzehr und sind deshalb tber die be-
triebsgewdhnliche Nutzungsdauer abzuschreiben.

Die Nutzungsdauer der Wege (nicht stral3enrechtlich gewidmet) liegt analog zu den
Stral3en bei 15-60 Jahren (je nach Bauklasse, vgl. Kapitel 3.2.6.2.2).

Bei sonstigen Einbauten/Aufbauten liegt die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer in
Abhéangigkeit des verwendeten Materials (Holz, Beton, Metall, u. a.) zwischen 25 und
50 Jahren.

2 vgl. AfA-Tabelle fiir Baden-Wiirttemberg, Anlage 8.
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Ausstattung (z. B. Spielgerate, Banke, Papierkdrbe)
Kontengruppe 01, Kontenart 011, Konto 01112
Fur die Ausstattung gelten die Bewertungsregelungen fir bewegliches Vermogen.

3.2.1.5.5. Bewertung von Ackerland

Kontengruppe 01, Kontenart 012 bzw. Biotope Kontenart 019

Ackerflachen sind landwirtschaftlich oder gartenbaulich kommerziell oder fir eigene
Zwecke genutzte Flachen (z.B. Streuobstwiesen, Naturschutzflachen, Biotope).

Grund und Boden

Vereinfachung: a) Als Erfahrungswert kann nach 8§ 62 Abs. 2 Satz 1 und
Abs. 3 GemHVO der Bodenrichtwert landwirtschaftlich ge-
nutzter Flachen angesetzt werden.
ODER
b) Nach § 62 Abs. 4 GemHVO konnen auch ortliche Durch-
schnittswerte zum Bewertungszeitpunkt angesetzt werden.

Aufwuchs

Der Aufwuchs — mit Ausnahme von dauerhaften Nutzpflanzungen - ist im Wert von
Grund und Boden enthalten, es erfolgt keine Bewertung.

Dauerhafte Nutzpflanzungen sind gesondert zu bewerten und abzuschreiben.

3.2.1.5.6. Selbststandige Spielplatze
Kontengruppe 02, Kontenart 024, Konto 0241 bzw. Konto 0242

Selbststandige™® Spielplatze sind gesondert zu erfassen und zu bewerten.

Grund und Boden

Vereinfachung: a) Als Erfahrungswert kann nach § 62 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3
GemHVO der Bodenrichtwert landwirtschaftlich genutzter Fla-
chen zum Anschaffungszeitpunkt (bzw. zum 01.01.1974) ange-
setzt werden.
ODER
b) Nach 8§ 62 Abs. 4 GemHVO koénnen auch 0ortliche Durch-
schnittswerte zum Bewertungszeitpunkt angesetzt werden.

¥ Soweit diese nicht unselbststandige Bestandteile von Griinflachen (Kontenart 011) sind.
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Hinweis:

Bei Spielplatzen auch im bebauten Bereich darf der Bodenrichtwert der
Umgebungsbebauung nicht angesetzt werden, sofern die tatséchlichen
AHK nicht vorliegen.

Aufwuchs, Einbauten und Ausstattung

Die Bewertung erfolgt analog zu den Grinflachen.

Falls keine anderweitigen Erfahrungswerte vorliegen (zu einer moglichen Berech-
nung siehe Anlage 2 Bewertung von Grunanlagen), kénnen hilfsweise Pauschalséatze
angewandt werden. Der nachfolgende Wert bezieht sich auf das Jahr 1996 und ist
auf das Anschaffungs-/Herstellungsjahr zu indizieren (Baupreiskostenindex). Als Er-
fahrungswert konnen 51,00 €/gm angesetzt werden.

3.2.2. Erbbaurechte

a)

b)

Kommune ist Erbbaurechtsgeberin

Kontenart 019 (bei unbebautem Grundstiick)

Die Kommune ist Eigentimerin des Grundstiicks und es ist deshalb in deren Bi-
lanz mit dem vollen Wert auszuweisen.

Fur die Bewertung gelten die Grundsatze unbebauter Grundsticke.

Es erfolgt grundsatzlich keine Abwertung, auch bei nicht markttblicher Verzin-
sung.

Kommune ist Erbbaurechtsnehmerin

Erbbaurecht (dingliches Recht)

Bilanziert werden die Anschaffungskosten des dinglichen Rechts. Dazu gehéren
z.B. Notariats- und Gerichtskosten, Grunderwerbsteuer, Maklerprovisionen, An-
waltskosten, usw.

Die Anschaffungskosten des Erbbaurechts sind auf die Laufzeit linear abzu-
schreiben.

Vereinfachung:
Altfalle kbnnen mit einem Erinnerungswert angesetzt werden.
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3.2.3. Bewertung von Gebauden
Kontengruppe 02, Kontenarten 021, 022, 023, 024, 029

3.2.3.1. Verschiedene Verfahren der Gebaudebewertung

Fir die Ermittlung der Erfahrungswerte fir Gebaude kommen folgende Verfahren in
Betracht:

- ruckindizierter Gebaudeversicherungswert (historischer)

- Normalherstellungskosten nach dem Sachwertverfahren

- Vergleichswertverfahren (bei sachgerechter Anwendung; i.d.R. nur fur die
Bewertung von Grund und Boden empfehlenswert).

3.2.3.1.1. Bewertung nach rickindizierten Gebaudeversicherungswerten

Im Folgenden wird auf das pragmatischste Verfahren fir die Geb&udebewertung
eingegangen. Es wird empfohlen, die Bewertung anhand von rickindizierten Gebau-
deversicherungswerten vorzunehmen, da dieses Verfahren weniger zeit- und perso-
nalintensiv und auch keine externe Beratung dazu notwendig ist.

Bewertungsvorgehen

- Grundlage der Bewertung ist der aktuelle Gebaudeversicherungswert 1914. Dabei
ist in Zusammenarbeit mit der Versicherung zu prufen, ob im Versicherungswert
alle Investitionen der letzten Jahre enthalten sind.

- Diese Gebaudeversicherungswerte werden mit Hilfe eines Baukostenindex auf
1974 bzw. das Erwerbsjahr in Deutsche Mark und anschlieend in Euro umge-
rechnet (die Indextabelle fur die Gebaudeversicherungsumrechnung ist nachste-
hend aufgefuhrt; Umrechnungskurs: 1 EUR =
1,95583 DM). Es kann auch ein fiktiver Herstellungszeitpunkt angesetzt werden
(vgl. Kapitel 2.4.5.4).

- AnschlieBend sind die Abschreibung und der aktuelle Restbuchwert des Gebau-
des zu ermitteln. Dabei betragt die Nutzungsdauer der Gebaude im Regelfall 50

Jahre.

- Festgestellte Mangel bzw. dauerhafte Wertminderungen sind durch Abschlage
bzw. auRerplanmafiige Abschreibungen zu bericksichtigen.
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’- Praxistipp:

Beim Ansatz von Gebaudeversicherungswerten ist darauf zu achten, dass Vermo-
gensgegenstande (z.B. Betriebsvorrichtungen) nicht doppelt erfasst und bewertet
werden.

Indextabelle fur Gebaudeversicherungsumrechnung (100 Goldmark/Reichs-

mark in DM)
Jahr Index Jahr Index Jahr Index Jahr Index
1915 112,1 1942 148,4 1967 496,2 1992 1.858,7 —
1916 123,6 1943 151,6 1968 517,2 1993 1.950,4 || mit
1017 | 1535 | 1944 | 1548 | 1969 | 5468 | 1994 | 19971 || Fife
1918 212,7 1945 159,9 1970 636,9 1995 2.044,0 || ser
1919 349,7 1946 170,7 1971 702,7 1996 2.040,5 E;]e
1920 1.000,0 1947 199,4 1972 750,2 1997 2.025,2 teeflrtne':‘
1921 1.688,0 1948 263,1 1973 805,3 1998 2.018,0 || Werte
1924 129,3 1949 | 2459 | 1974 863,9 1999 | 2.010,8 g"euns'
1925 159,2 1950 234,4 1975 884,4 2000 2.017,4 || bei
1926 154,8 1951 271,3 1976 915,0 2001 2.015,9 2;}
1927 156,7 1952 289,2 1977 959,3 2002 2.014,9 noch
1928 163,7 1953 279,6 1978 1.018,6 2003 2.015,9 gu ro
1929 166,2 1954 280,9 1979 1.108,0 2004 2.042,2 ;g‘_ge
1930 159,2 1955 296,2 1980 1.226,3 2005 2.060,3 || rech-
1931 145,9 1956 303,8 1981 1.298,1 2006 2.099,5 c\,itr_
1932 123,6 1957 314,6 1982 1.335,5 2007 2.239,5 || den.
1933 117,2 1958 324,8 1983 1.363,7 2008 2.303,4
1934 122,9 1959 342,0 1984 1.397,4 2009 2.323,0
1935 122,9 1960 367,5 1985 1.403,3 2010 2.346,9
1936 122,9 1961 395,5 1986 1.422,6 2011 2.411,4
1937 125,5 1962 428,0 1987 1.449,6 2012 2.473,0
1938 126,8 1963 450,3 1988 1.480,5 2013 2.523,5
1939 128,7 1964 471,3 1989 1.534,5
1940 130,6 1965 491,1 1990 1.633,4
1941 136,9 1966 507,0 1991 1.746,9
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3.24. Bewertung von Bauten auf fremden Grundstiicken

Fremde Grundstiicke stehen im Eigentum eines Dritten; die Kommune hat an diesen
kein Erbbaurecht und auch keine sonstigen Rechte inne. Fremde Grundstiicke wer-
den nicht bewertet. Die Bauten missen nach den in den anderen Kapiteln aufgezeig-
ten Moglichkeiten bewertet und aktiviert werden. Dasselbe gilt fir so genannte Mie-
tereinbauten.

3.2.5. Bewertung von Sportanlagen

3.2.5.1. Datenermittlung

Bei der Datenermittlung fur die Bewertung von Sportanlagen ist v.a. auf die Eigen-
tumsverhéltnisse zu achten:

- Die Kommune ist Eigentimerin des Grundsticks und der Verein ist Eigentimer
der darauf befindlichen Aufbauten (z.B. Tennisplatze).

- Die Kommune hat Grundstiicke mit Erbbaurecht an Vereine vergeben und diese
finanzieren den auf dem Grundstuick befindlichen Aufbau.

- Die Kommune hat Grundstiicke angemietet (keine Aktivierung!) und Gebaude da-
rauf erstellt (Prifung, ob wirtschaftliches Eigentum bei der Kommune liegt) und an
einen Verein weitervermietet (keine Bilanzierung!).

3.2.5.2. Bewertung der Grundstuicke von Sportanlagen

Grund und Boden

Vereinfachung: a) Als Erfahrungswert kann nach 8 62 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3
GemHVO der Bodenrichtwert landwirtschaftlich genutzter Flachen
zum Anschaffungszeitpunkt (bzw. zum 01.01.1974) angesetzt wer-
den.
ODER
b) Nach § 62 Abs. 4 GemHVO koénnen auch 6rtliche Durchschnitts-
werte zum Bewertungszeitpunkt angesetzt werden.

3.2.5.3. Aufbauten bei Sportanlagen

Im Sinne der Einzelbewertung werden folgende Vermégensgegenstande separat
ausgewiesen:

- Spielfelder

- Wege, Parkplatze

- Triblne / Gebaude
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- Leichtathletikanlagen
- Flutlichtanlage

Vereinfachung fiir die Erdffnungsbilanz:
Liegen die AHK nicht vor, kénnen aktuelle Kosten ermittelt und diese auf das Herstel-
lungsjahr rickindiziert werden.
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3.2.6. Bewertung von Infrastrukturvermogen
Kontengruppe 03, Bilanzposition 1.2.3

Im Folgenden werden die wichtigsten Positionen des Infrastrukturvermégens erlau-
tert. Auf Vermodgensgegenstande der Kontenart 033, 034, 036 und 038 wird nicht
speziell eingegangen, da diese bei den meisten Kommunen innerhalb der kosten-
rechnenden Einrichtungen oder im Vermdgen der Eigenbetriebe / Eigengesellschaf-
ten bereits bewertet sind.

Beim Infrastrukturvermégen sind der Grund und Boden und die zuzurechnenden
Aufbauten, Betriebseinrichtungen, Bauwerke, etc. separat zu bewerten.

FUr Ortsdurchfahrten an Landes- und KreisstraRen sind die Gemeinden ab 30.000
Einwohner Trager der StralBenbaulast nach 8 43 Abs. 3 Stralengesetz BW. Fur
Ortsdurchfahrten an BundesstraRen sind die Gemeinden ab 80.000 Einwohner Tra-
ger der StraRenbaulast nach § 5 Abs. 2 Bundesfernstral3engesetz.

Nach 8§ 9 Abs. 1 StralRengesetz BW bzw. 8§ 3 Abs. 1 Bundesfernstrallengesetz um-
fasst die Strallenbaulast alle mit dem Bau und der Unterhaltung zusammenhangen-
den Aufgaben. Deshalb haben Gemeinden ab 30.000 bzw. 80.000 Einwohner die
entsprechenden Ortsdurchfahrten (Grundstiicke und Stral3enkdrper) zu bilanzieren.

3.2.6.1. Bewertung von Grund und Boden

Kontengruppe 03, Kontenart 031

3.2.6.1.1. Datenermittlung fiir die Bewertung von Grund und Boden

Bevor ein Einstieg in die tatsachliche Bewertung madglich ist, sind, wie bereits bei der
Bewertung von unbebauten Grundstiicken, samtliche Basisdaten zu ermitteln. Zu
den Basisdaten gehéren u. a.:

- Gemarkung

- Flurstiicksnummer

- Flursticksgrofie

- Nutzungsart.

Die Basisdaten kénnen anhand folgender Datenquellen ermittelt werden:
- Amtliches Liegenschaftsverzeichnis

- Geoinformationssystem

- Liegenschaftssoftware

- Grundbiicher.

108



Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, Juni 2017

3.2.6.1.2. Wertermittlung von Grund und Boden
Vereinfachung: a.) Als Erfahrungswert kann nach 8§ 62 Abs.2 Satz1 und Abs. 3
GemHVO der Bodenrichtwert landwirtschaftlich genutzter Fla-
chen zum Anschaffungszeitpunkt (bzw. zum 01.01.1974) ange-
setzt werden.
ODER
b.) Nach § 62 Abs. 4 GemHVO kdnnen auch 6rtliche Durchschnitts-
werte zum Bewertungszeitpunkt angesetzt werden.

B~ Praxistipp:
Aus Vereinfachungsgriinden ist es zulassig, fur alle StralRengrund-
stiicke einer Kommune nur einen Durchschnittswert anzusetzen.

3.2.6.2. Bewertung des StraBenkorpers
Kontengruppe 03, Kontenart 035

Die Stral3e besteht aus den eigenstandigen Vermbgensgegenstanden:

» StralRenkorper, i. d. R. einschlie3lich Fahrbahnmarkierung, einfaches Stral3en-
zubehdr, Stral3enbegleitgriin und StraRenentwadsserung, sofern letztere nicht als
Entwasserungseinrichtung bilanziert wird

» Hochwertiges Stral3enzubehor

» Bauwerken.

3.2.6.2.1. Datenermittlung fiir die Bewertung des StralRenkdrpers
Die Datenermittlung fur die StraRenkdrperbewertung kann z.B. aus folgenden Quel-
len erfolgen:

- Geo-Informationssystem: Aus diesem kann eine topographische Darstellung
aller StraRen und damit auch eine eigene Kennung aller Stralen entnommen
werden.

- Widmungsjahr
Mit Inkrafttreten des StralRengesetzes am 01.07.1964 war eine Widmung der

Stral3e erforderlich. Das Widmungsjahr kann als fiktives Herstellungsjahr herange-
zogen werden.

- Baujahre der Kanéle
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Die Baujahre der Kanale konnen ebenfalls als fiktives Herstellungsjahr herange-
zogen werden.

- StraBenverzeichnisse / StralRenkarten

- ErschlieBungsbeitragsabrechnungen
Aus ErschlieBungsbeitragsakten sind ebenfalls die Herstellungsjahre und Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten zu enthnehmen.

3.2.6.2.2. Wertermittlung fur den StralRenkoérper

Bei der Bewertung des Stral3enkorpers wird keine Unterteilung der einzelnen Stra-
Renschichten (Unterbau und Deckschicht) vorgenommen. Der Stral3enkdrper ist als
ein Vermogensgegenstand anzusehen und einheitlich zu aktivieren und abzuschrei-
ben.

Fir die Bewertung des Stral3enkorpers wird in 2 Schritten vorgegangen:

Schritt 1: Einteilung der StraRen in StraRenarten und Festlequng der jeweiligen
Nutzungsdauer

Die StrafRen sind, entsprechend ihres Ausbaustandards bzw. ihrer Verkehrsbean-
spruchung, in verschiedene Stral3entypen zu unterteilen. Hier kann in Anlehnung an
die RStO 01 (StralRenarten | — IV) in die nachfolgend aufgefiihrten 5 Kategorien un-
terteilt werden:
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StralRenart StralRentyp Empfohlene
Nutzungsdauer

Schnellverkehrsstralle,
StralRenart | ] 25-50 Jahre
Industriesammelstral3en

Hauptverkehrsstral3e, In-
Stral3enart Il dustriestral3e, Stral3e im 30-50 Jahre
Gewerbegebiet

Wohnsammelstralle,
Stral3enart I FuRgangerzone mit La- 40 - 60 Jahre
deverkehr

AnliegerstralRe, befahrba-

rer Wohnweg, Ful3gan-
Stral3enart IV _ 30-50 Jahre
gerzone, asphaltierte/ be-

tonierte Feldwege
nicht asphaltierte/ beto-

Stral3enart V ) ) 15-30 Jahre
nierte Wege mit Unterbau

Die aktualisierte Abschreibungstabelle fir Baden-Wirttemberg ist in Anlage 3 (Ab-
schreibungstabelle fir Baden-Wirttemberg) aufgefuhrt.

Um den spezifischen Gegebenheiten, z. B. historischer Stadtkern, Rechnung zu tra-
gen, kann von den empfohlenen Nutzungsdauern abgewichen werden. Hierbei ist
dem Grundsatz der Einzelbewertung Rechnung zu tragen.

Sofern Wege der StralRenart V separat zu bewerten sind, sind die Pauschalwerte der
Stral3enart V anwendbar. Die Stral3enart V ist nicht Bestandteil der RStO 01 und um-
fasst im Regelfall Wege in Grunanlagen, auf Friedhdfen und sonstigen, meist nicht
straRenrechtlich gewidmeten Flachen. Unbefestigte Wege ohne Unterbau sind in der
Regel nicht zu bewerten.

Den verschiedenen StraRenarten werden Erfahrungswerte unterschiedlicher Nut-
zungsdauern zugeordnet, um die regularen Abschreibungszeiten der jeweiligen
Stral3enarten ermitteln zu kbnnen.

Hinweis fir Kreisstraf3en:
Diese werden — bei einer entsprechenden Verkehrsbelastung - grundsétzlich der
Stral3enart | zugeordnet.
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Schritt 2: Bewertung des Stral3enkorpers

Zu den AHK konnen fir die Erstbewertung u. a. auch Kosten fur Straf3enbegleitgrin,
Bdschungen und sonstige Teileinrichtungen (wie z. B. Aufwuchs, Leitpfosten, Be-
schilderung, Gehweg, Gehwegeinfassung, Verkehrsinseln, etc.) einbezogen werden.

Wenn die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht ermittelbar sind, missen Er-
fahrungswerte herangezogen werden.

Als Erfahrungswert im Sinne von § 62 Abs. 4 Satz 1 GemHVO gilt ein aktueller pau-
schalierter gm-Durchschnittspreis, in welchem die oben genannten Faktoren be-
ricksichtigt sind. Dieser sollte fur jede Stral3enart festgelegt werden. Dabei kann an-
statt des eigentlichen befestigten Stral3enkdrpers zur Ermittlung der StrafRenflachen
auch die Flache des Flurstiicks herangezogen werden es sei denn, der Anteil der
unbefestigten Flache lUberwiegt. Fir unbefestigte Mehrflachen kann der Pauschal-
wert der Kategorie 2 bei Grinanlagen (Ziffer 3.2.1.5.4) angesetzt werden.

Der ermittelte aktuelle Erfahrungswert ist anhand des Baupreiskostenindex auf das
jeweilige (ggfs. Fiktive) Herstellungsjahr zurtick zu indizieren.

Der jeweilige Baupreiskostenindex kann auf der Website des Statistischen Landes-
amt http://www.statistik.baden-
wuerttemberg.de/GesamtwBranchen/KonjunktPreise/BP1 LR.jsp) abgerufen werden.

Falls keine anderweitigen Erfahrungswerte vorliegen, kdnnen im Sinne von 8§ 62 Abs.
4 GemHVO hilfsweise Pauschalsatze angewandt werden. Die nachfolgenden Werte
beziehen sich auf das Jahr 2015 und sind auf das Anschaffungs-/Herstellungsjahr
zu indizieren (Baupreiskostenindex).

Diese kdnnen angesetzt werden bei
Stral3enart | mit 139,00 €/gm
StralBenart Il mit 127,00 €/gm
Stral3enart Il mit 113,00 €/gm
Stral3enart IV mit 106,00 €/gm
StraBenart V. mit 23,00 €/gm

In diesen Werten sind keine Betrage fir hoherwertiges Stralenzubeh6r enthalten.

Abgestufte Stralen sind entweder mit einem Erinnerungswert von einem Euro oder
mit dem tatsachlichen Wert und einem entsprechenden Passivposten anzusetzen.
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3.2.6.2.3. MalRnahmen nach 8 13 des Eisenbahnkreuzungsgesetzes

Zur Vereinfachung kann bei MalRnahmen nach § 13 des Eisenbahnkreuzungsgeset-
zes (Bahnubergang) der jeweilige kommunale Anteil von einem Drittel als AHK des
Vermogensgegenstands Straf3e aktiviert werden (ohne Ausweisung von aktiven und
passiven Sonderposten).

Werden in diesem Zusammenhang weitere Mal3nahmen durchgefuhrt (z.B. Radweg),
so sind diese separat zu aktivieren und erhaltene Zuschisse zu passivieren.

3.2.6.3. StraBenzubehor
Kontengruppe 03, Kontenart 035

Bei der Erstbewertung kann das Stralenzubehtr in den Wert der StralRe einge-
rechnet werden.

Es wird empfohlen, hochwertiges Zubehor separat zu bilanzieren, sofern die AHK mit
vertretbarem Aufwand ermittelt werden kénnen.

Ansonsten kann hochwertiges StralRenzubehdr wie bewegliches Vermégen be-
handelt werden, mit der Folge, dass in Anlehnung an 8 62 Abs. 1 Satz 4 GemH-
VO auf einen Ansatz verzichtet werden kann, wenn dieses alter ist als sechs
Jahre.

Es wird zwischen einfachem und hochwertigem StraRenzubehor unterschieden. Zum
hochwertigen Stral3enzubehotr zahlen unten aufgefuhrte und diesen in ihrer Funktio-
nalitat und Wertigkeit vergleichbaren Vermégensgegenstande.

Es werden folgende Abschreibungs-/Nutzungsdauern fur hochwertiges Zubehor
empfohlen:
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Vermdgensgegenstand Nutzungsdauer
Beleuchtung 20 Jahre

Park- und Verkehrsleitsysteme 15 Jahre
Parkscheinautomaten 10 Jahre
Schilderbrucken 15-20 Jahre
Signalanlagen 15 Jahre
Wegweisungen 15-20 Jahre
Zentrale Verkehrsrechner 10 Jahre
Stationare Geschwindigkeitsmessanlagen 10 Jahre
Stationare Verkehrszahlanlagen 10 Jahre

Zum einfachen StraRenzubehdr gehdren u. a. Verkehrszeichen, Leitplanken, Poller,
Pfosten und Papierkorbe. Das einfache Zubehor wird in den Stral3enwert eingerech-
net.

3.2.6.4. Bauwerke
Kontengruppe 03, Kontenart 032

Ingenieurtechnische Bauwerke/Anlagen sind grundsatzlich separat zu bewerten.
Hinweise fir die Erstbewertung:

Sie sind in folgender Rangfolge zu bewerten
a) mit AHK. Die Daten konnen auf der Grundlage der vorhandenen Aufzeichnungen
in Bauwerksakten (z. B. Bauwerksbuicher)

b) auf der Grundlage von Erfahrungswerten aus der Herstellung vergleichbarer
Bauwerke unter Beachtung eines Anpassungsbedarfs an die Besonderheiten der
zu bewertenden ingenieurtechnischen Bauwerke/Anlagen anzusetzen (Erfah-
rungswerte)

c) falls keine anderweitigen Erfahrungswerte vorliegen, kdénnen hilfsweise Pau-
schalsatze angewandt werden. Die nachfolgenden Werte beziehen sich auf das
Jahr 1996 und sind auf das Anschaffungs-/Herstellungsjahr zu indizieren (Bau-
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preiskostenindex). Die in Klammern aufgefiihrten Werte sind auf das Jahr 2016
indizierte Werte.

Bricken

- Schwerlastbriicken = 60 Tonnen (LM 1) mit 1.500 €/gm (1.950 €)

- Straf3enbricken zwischen 12 und 60 Tonnen mit 1.400 €/gm (1.850 €)
- StralRenbricken < 12 Tonnen mit 1.350 €/gm (1.750 €)

- Radfahr-/FulRgangerstege mit 1.350 €/gm (1.750 €)

Trogbauwerke mit 1.600 Euro/gm (2.100 €)

Larmschutzbauwerke

- Gabionenwande mit 1.250 €/Ifdm (1.650 €)
- Metallwande mit 1.750 €/Ifdm (2.300 €)

- Betonwande mit 950 €/Ifdm (1.250 €)

- Holzwande mit 1.100 €/Ifdm (1.450 €)

Treppenanlagen mit 2.300 € je Stufe (bei einer Breite von ca. 3,00 m
je Stufe)

Stiutzbauwerke
Trockenmauer mit 250,00 Euro/gm (300 €)

Winkelstttzmauer:

- H6he von 0,80 m mit 150,00 Euro/lfdm
- H6he von 1,25 m mit 200,00 Euro/lfdm
- H6he von 2,00 m mit 380,00 Euro/lfdm
- H6he von 2,50 m mit 560,00 Euro/lfdm

200 €)
250 €)
500 €)
730 €)

~ o~ o~ o~

Ortbeton, d = 0,25 m
- H6he von 1,00 m mit 230,00 Euro/lfdm (300 €)
- H6he von 2,00 m mit 370,00 Euro/lfdm (480 €)

Stahlbetonplatten zwischen IP-Tréger:
- H6he von 2,00 m mit 560,00 Euro/lfdm (730 €)
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Erdbauwerke
- LArmschutzwalle mit 450 €/Ifdm
- Hochwasserschutzdamme mit 600 €/Ifdm

Nutzungsdauern
Ingenieurtechnische Bauwerke/Anlagen unterliegen aufgrund ihrer Besonderheit

speziellen Nutzungsdauern. Als Anhaltspunkt kdnnen folgende Nutzungsdauern die-
nen:

Vermogensgegenstand Nutzungsdauer

Brucken, Unterfiihrungen, Tunnel und
vergleichbare Bauwerke (i. d. R. aus | 80 — 100 Jahre
Stahl, Stein, Beton)

Brucken in Uberwiegender Holzbauweise | 20 — 40 Jahre

Larmschutzanlagen 30 — 50 Jahre
Betriebstechnik 10 — 20 Jahre

Keine Abschreibung, da kei-
ne Abnutzung

Larmschutzwalle

Die Betriebstechnik von Tunnelanlagen und vergleichbaren Anlagen kann gesondert
erfasst und abgeschrieben werden (vgl. Betriebsvorrichtungen bei Gebauden).
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3.2.7. Bewertung von Gewassern und deren Bauwerken
(unbebaute Grundstuicke)

3.2.7.1. Definition Gewasser

Zu Gewassern gehoren
- FlieBgewasser nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
- Baggerseen, die keiner Bewirtschaftung unterliegen

- kinstlich angelegte Gewasser
einschlielRlich deren Uferstreifen und Bauwerke.

Doppelt genutzte Anlagen (z.B. Radwege auf Hochwasserdammen) werden, sofern
eine Teilung nicht méglich oder nicht sinnvoll ist, der Anlagenklasse zugeordnet, de-
ren Hauptzweck sie dienen.

3.2.7.2. Bewertung von Grund und Boden

Kontengruppe 03, Kontenart 031 (oder 019)
Die Bewertung erfolgt entsprechend dem Vorgehen der Bewertung von unbebauten
Grundsticken

3.2.7.3. Bewertung der Gewasser

Bei natirlichen Gewassern erfolgen keine Bewertung und keine Abschreibung,
kinstlich angelegte Gewasser werden als Gewasserbauwerke behandelt.

3.2.7.3.1. Bewertung der Gewésserbauwerke
Kontengruppe 03, Kontenart 037

Gewasserbauwerke konnen bewertet werden:

a) auf der Grundlage der vorhandenen Aufzeichnungen in Bauwerksakten (Grund-
satz AHK)

b) auf der Grundlage von Erfahrungswerten aus der Herstellung vergleichbarer
Bauwerke unter Beachtung eines Anpassungsbedarfs an die Besonderheiten der
zu bewertenden ingenieurtechnischen Bauwerke (Erfahrungswerte).

In Bezug auf die Abschreibungszeitraume kénnen auf Grund der Verschiedenar-
tigkeit der Gewasserbauwerke lediglich Richtwerte fur bestimmte Bauwerke vor-
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gegeben werden. Diese Richtwerte sind je Kommune zu tberprifen:

Vermogensgegenstand Nutzungsdauer
Hochwasserdamm 80 Jahre
Wehre, SchlieRen u. &. 40 — 80 Jahre
Betonbauwerke 80 Jahre

Kinstlich angelegte Wasser-

80 — 100 Jahre
becken

3.2.7.3.2. Bewertung von RenaturierungsmalRnahmen bei Gewassern
Hier muss im Einzelfall entschieden werden, ob sich der Vermdgenswert des Grund-
sticks verandert hat.

Bsp.: wesentliche Verbesserung der Wasserqualitat oder Flie3geschwindigkeit oder
wesentlich verbesserte Uferbefestigungen kénnen nachtragliche Herstellungskosten
des Grundstiicks darstellen und werden nachaktiviert.

3.2.7.3.3. Bewertung von Brunnenanlagen
Kontengruppe 03, Kontenart 039 (ggf. auch 011)

Liegen die AHK nicht vor, kénnen Erfahrungswerte (z.B. Versicherungswerte) zu-
grunde gelegt werden. Die Betriebstechnik von Brunnenanlagen kann gesondert er-
fasst und abgeschrieben werden (vgl. Betriebsvorrichtungen bei Gebauden).

3.2.8. Bewertung von Kunstwerken, Archivgut und Kultur-
denkmalern

Kontengruppe 05
Die Ausfihrungen zu den Kunstwerken gelten auch fur die Bewertung von Archivgut.

Grundsatzlich sind Kunstwerke und Kulturdenkmaler mit den Anschaffungs- und Her-
stellungskosten zu bewerten.

Die Vereinfachungsregel des 8§ 62 Abs. 1 Satz 4 GemHVO, wonach bewegliche
Vermogensgegenstande, die alter als 6 Jahre sind, nicht in die Eréffnungsbilanz auf-
genommen werden mussen, gilt auch fir bewegliche Kunstwerke. Es wird jedoch
empfohlen, wertvolle Kunstwerke dennoch aufzunehmen.

Um die Ermittlung der Erfahrungswerte zu vereinfachen, kénnen die Versicherungs-
werte der Gegenstédnde herangezogen werden. Liegt der Versicherungswert nur in

118



Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, Juni 2017

Summe fir mehrere Kunstwerke / Denkmaéler vor, so kann eine Sammelanlage er-
fasst werden, in der der Gesamtbestand ausgewiesen wird, wobei die einzelnen Ge-
genstande dann in einem weiteren Nebenbuch einzeln nachgewiesen werden mus-
sen. Liegen weder die AHK noch Versicherungswerte vor, kann der Ansatz des
Kunstgegenstandes oder des Kulturdenkmals mit einem Schatzwert oder Erinne-
rungswert erfolgen.

Kunstgegenstdnde und Kunstwerke unterliegen im Regelfall keiner gewdhnlichen
Wertminderung, d.h. diese Vermodgenswerte werden nicht abgeschrieben!

Handelt es sich bei dem Kunstwerk oder Kulturdenkmal um eine Dauerleihgabe, so
ist der Gegenstand kein kommunales Eigentum und wird aus diesem Grund nicht in
die Bilanz der Kommune Gbernommen.

Zu den Anschaffungsnebenkosten bei Kunstgegenstanden zahlt auch die Kinstler-
sozialabgabe. Liegen die Anschaffungsnebenkosten nur in Summe fur eine Gruppe
von Kunstgegenstanden vor, so kénnen die Kosten prozentual auf die Kunstwerke
aufgeteilt werden.

R’ Beispiel:

Die mit dem Kauf von Kunstwerken verbundene Kiinstlersozialabgabe wird nach Ab-
lauf einer Zahlungsperiode den AHK der einzelnen Kunstwerke aus dem betreffen-
den Jahr mittels prozentualer AHK-Schlisselung zugeordnet (Anschaffungsneben-
kosten).

3.2.8.1. Kunst am Bau

Kunst am Bau ist mit dem Vermdgensgegenstand (z.B. Geb&ude) zu aktivieren und
abzuschreiben.

3.2.8.2. Kunstgegenstande die nicht mit einem Gebaude / Bau
verbunden sind

Hierzu zéhlen z.B. freistehende Statuen und als Kunstwerk zu sehende Brunnen.
Wenn die AHK nicht ermittelt werden kénnen, kann auf die Versicherungswerte zu-
rickgegriffen werden. Liegen diese ebenfalls nicht vor, kdnnen Erinnerungswerte
angesetzt werden. Abnutzbare Kunstgegenstande sind tber die betriebsgewohnliche
Nutzungsdauer abzuschreiben.
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3.2.8.3. Kulturdenkmaler

Zu Kulturdenkmalern gehéren Boden- und Baudenkmaler (z.B. ein judischer Fried-
hof).

Sofern keine AHK vorliegen, werden Bodendenkmaéler mit einem Erinnerungswert
bilanziert.

Fur die Baudenkmaler (unter Denkmalschutz stehende Bauten, Gebaude, etc.) wird
fur die Aktivierung, Abschreibung und Verzinsung das Vorgehen analog der sonsti-
gen Gebaudebewertung empfohlen (ggf. kann bei der Bewertung auf den Versiche-
rungswert zurickgegriffen werden). Die Bewertung der mit Baudenkmalern bebauten
Grundstiicke erfolgt mit den Bodenrichtwerten von 1974.

Nicht mehr nutzbare Baudenkmadler (z.B. Burgruinen) werden mit einem Erinne-
rungswert bilanziert.

3.2.9. Betriebs- und Geschaftsausstattung

3.2.9.1. Bewertung von tragbaren Telekommunikationsgeraten

Werden mobile Endgerate, insbesondere Tablets oder Smartphones, deren (ver-
gunstigter) Anschaffungspreis tber der in § 38 Abs. 4 GemHVO festgelegten Wert-
grenze liegt, im Rahmen von Mobilfunkvertrdgen erworben, erfolgt die Aktivierung
zum einmalig entrichteten Anschaffungspreis. Der Listenpreis bleibt bei der Einord-
nung ohne Belang. Die Grundsatze des Schreibens des BMF vom 20.06.2005,
BStBI. | S. 801, brauchen aul3erhalb der BgAs nicht angewendet werden.

3.2.9.2. Einrichtungsgegenstande in Jobcentern

Die Bilanzierung von Buroausstattungen (z.B. Mdbel, Computer) in den gemeinsamen
Einrichtungen richtet sich danach, wer diese angeschafft hat. Nur was von kommu-
naler Seite dem Jobcenter bereitgestellt wurde, darf (mit dem jeweiligen Restbuch-
wert) in der kommunalen Bilanz ausgewiesen werden.
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3.2.9.3. Bewertung von Tieren

Bilanzposition 1.2.7, Kontengruppe 07, Kontenart 073,

Die Bewertung samtlicher Tiere erfolgt gemaf § 44 Abs. 1 und 2 und 8§ 46 GemHVO
mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten. Fur den Ansatz in der Eroffnungsbi-
lanz gilt 8 62 Abs. 1 bis 3 GemHVO.

Fur die Bewertung von Tieren kann auf die Regelungen des BMF-Schreibens vom
14.11.2001 (BStBI. | S. 864) ,Schreiben betr. Bewertung von Tieren in land- und
forstwirtschaftlich tatigen Betrieben nach § 6 Abs. 1 Nummern 1 und 2 EStG* zurlck-
gegriffen werden.

3.294. Bewertung von Vorraten
Kontengruppe 08, Bilanzposition 1.2.8

Vorrate sind Vermogensgegenstande, die nicht dauerhaft dem Geschaftsbetrieb der
Kommune dienen, wie Rohstoffe (z.B. Streusalz), Hilfsstoffe und Betriebsstoffe (z.B.
Heizol). Abnutzbare Vermodgensgegenstande des Sachvermdgens sowie Grundsti-
cke sind keine Vorrate.

Vorrate werden verbraucht; sie sind nicht abnutzbar. Sie sind daher nicht planmaRig
abzuschreiben (vgl. 8 46 Abs. 1 GemHVO).

Die Bewertung der Vorrate erfolgt zu den Anschaffungs- oder Herstellungskosten. Es
gelten die allgemeinen Vereinfachungsmoglichkeiten.

Zur Inventarisierung und Bewertung von Vorraten wird empfohlen, eine Positivliste zu
erstellen. In diese werden die entsprechenden Vermdgensgegenstande aufgenom-
men, die nach den 88 40 ff. GemHVO als Vorrate behandelt werden. Beispielsweise
sind dies:

Streusalz

Brennstoffe (Heizdl, Pellets, usw.)

zentrale gréfRere Papiervorrate

Gegenstande, die zum Weiterverkauf vorgesehen sind (z.B. Stadtchro-
nik)

o O O O

Die Vorrate sind individuell und nach értlicher Beurteilung entsprechend dem Grund-
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satz der Wesentlichkeit aufzunehmen. D.h. unwesentliche Vermdgensgegenstande
brauchen nicht als Vorrate abgegrenzt werden, sondern deren Anschaffung ist sofort
und vollstandig als Aufwand zu behandeln (z.B. Buromaterial, Verbrauchsmaterial,
dezentral aufbewahrte Materialien; die Wertgrenze nach § 38 Abs. 4 GemHVO findet
keine Anwendung).
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3.3. Finanzvermagen
3.3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteili-
gungen

Kontenklasse 1

Beteiligungen werden mit den Anschaffungskosten bilanziert. Es erfolgt keine plan-
mafige Abschreibung.

Eine Beteiligung (vgl. 88 103 und 103a GemO) im gemeindewirtschaftsrechtlichen
Sinn liegt — wie bereits in der Vergangenheit und somit im NKHR unverandert — vor,
wenn die Kommune Anteile an einem rechtlich selbststdndigen Unternehmen mit der
Absicht erwirbt, einen dauerhaften Einfluss auf die Betriebsfihrung des Unterneh-
mens zur Aufgabenerfillung auszuiben.

3.3.1.1. Bilanzielle Zuordnung

- A. Verbundene Unternehmen (Bilanzposition 1.3.1):

In Anlehnung an § 271 HGB ist die Kommune dann an einem verbundenen Unter-

nehmen beteiligt, wenn sie auf das Unternehmen einen beherrschenden Einfluss (in
der Regel mehr als 50% der Stimmrechte) hat.

Dazu gehdren auch die Kommunalanstalten im Sinne der 88 102a ff. GemO. Eine
gemeinsame Kommunalanstalt nach 88 24a und 24b GKZ ist dann als verbundenes
Unternehmen auszuweisen, wenn der bilanzierende Anstaltstrager einen beherr-
schenden Einfluss hat. Dies ist in der Regel der Fall, wenn er mehr als 50% der
Stimmrechte halt.

- B. Sonstige Beteiligung (Bilanzposition 1.3.2):
Eine sonstige Beteiligung der Kommune liegt vor, wenn sie keinen beherrschenden
Einfluss auf das Unternehmen austben kann, jedoch zum Aufbau einer Geschafts-

beziehung Anteile hélt.

Beteiligungen kdnnen in Abhangigkeit von den gemeindewirtschaftsrechtlichen Best-
immungen (88 102 ff. GemO, 88 24a und 24b GKZ) bestehen an:

- Kapitalgesellschaften (AG, KGaA, GmbH)
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- Personengesellschaften (z.B. GmbH & Co. KG)
- Unternehmen auslandischer privater Rechtsformen

- BGV (Badischer Gemeinde-Versicherungs-Verband): vgl. Hinweise in Ziffer 6 der
Anlage 4.

Dazu gehdren auch gemeinsame Kommunalanstalten nach 88 24a und 24b GKZ,
wenn der bilanzierende Anstaltstrager keinen beherrschenden Einfluss hat. Dies ist
in der Regel der Fall, wenn er 50% oder weniger der Stimmrechte halt.

3.3.1.2. Bewertung

Beteiligungen sind mit ihren Anschaffungskosten zu bilanzieren.
Als Anschaffungskosten kommen in Betracht:

- Bareinlage
Betrag der Einlage zzgl. eventuell vom Gesellschafter getragener Nebenkosten.

- Sacheinlage
Der Wert der kommunalen Beteiligung entspricht den aktivierten Anschaffungs-
kosten des Einlageobjektes bei der Beteiligung zum Zeitpunkt der Einlage.

- Dienstleistungen
Sind nicht als Sacheinlage zugelassen.

Als Anschaffungsnebenkosten kommen insbesondere Beurkundungs- und Eintra-
gungsgebihren, Kosten einer Grindungsprufung, Druckkosten (Aktienurkunden),
und Maklerprovisionen in Betracht. Zu den Anschaffungsnebenkosten gehéren da-
neben nicht: Beratungs- und Gutachtenkosten, wenn die Aufwendungen vor dem
endgultigen Entschluss entstanden sind, den Vermbgensgegenstand zu erwerben.

Bei Kapitalherabsetzungen ist der Wert der Beteiligung bei der Kommune entspre-
chend zu reduzieren.
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Vereinfachung fur die Er6ffnungsbilanz (anteiliges Eigenkapital)

§ 62 Abs. 5 GemHVO

,»Als Wert von Beteiligungen und Sondervermdgen ist, wenn die Ermittlung
der tatsachlichen Anschaffungskosten einen unverhdaltnismaRigen Auf-
wand verursachen wiirde, das anteilige Eigenkapital anzusetzen.*

Unter anteiligem Eigenkapital sind das festgesetzte Kapital (Grundkapital, Stammka-
pital, Basiskapital) und die eingebrachten Ricklagen zu verstehen. Gewinnrticklagen
und Gewinn- und Verlustvortrage kommen aus dem Unternehmen selbst und geho-
ren somit nicht zum anteiligen Eigenkapital.

Hinsichtlich der Bewertung von landesweiten bedeutsamen Beteiligungen wird auf
die Anlage 4 (Leitfaden zu landesweiten Beteiligungen) verwiesen.

3.3.2. Mitgliedschaften bei Zweckverbanden und Gemein-
deverwaltungsverbanden

Die Mitgliedschaften der Kommunen bei Zweckverbadnden und im Weiteren auch
Gemeindeverwaltungsverbanden (8 59 GemO) sind nach 8 52 Abs. 3 GemHVO un-
ter dem Finanzvermogen bei den sonstigen Beteiligungen und Kapitaleinlagen in
Zweckverbanden, Stiftungen und anderen kommunalen Zusammenschlissen (Posi-
tion 1.3.2) auszuweisen, sofern von einem beteiligungséhnlichen Verhaltnis auszu-
gehen ist. Beteiligungen sind als Vermdgensgegenstande grundsatzlich mit den An-
schaffungskosten zu bewerten (8 91 Abs. 4 GemO). In der Erdffnungsbilanz kann
nach 8§ 62 Abs. 5 GemHVO als Wert der Beteiligung auch das auf das jeweilige Ver-
bandsmitglied entfallende anteilige Eigenkapital angesetzt werden, wenn die Ermitt-
lung der tatsachlichen Anschaffungskosten einen unverhaltnismafigen Aufwand ver-
ursachen wurde.

Zweckverbandsmitgliedschaften sind bei Kommunen aber nur zu bilanzieren, wenn
sie als Vermogensgegenstand gelten. Vermdgensgegenstande sind selbststandig
verwertbar, bewertbar und (mind.) im wirtschaftlichen Eigentum der jeweiligen Kom-
mune (vgl. Kapitel. 2.1.1). Zumindest bei Verbanden mit gesetzlicher Mitgliedschaft
liegen diese Voraussetzungen i. d. R. nicht vor, weil die Mitgliedschaft nicht verwert-
bar ist. Dem zufolge sind die Mitgliedschaften z. B. im Verband Region Stuttgart und
in Regional- und Nachbarschaftsverbanden keine i. S. d. NKHR zu bilanzierenden
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Beteiligungswerte. Damit ein vollstandiges Bild der Beteiligungen entsteht, sollten
diese Beteiligungen zumindest namentlich in der Erlauterung zur Bilanzposition
,oonstige Beteiligungen ...“ im Anhang genannt werden. Umlagen dieser Verbande
stellen Aufwand in der Ergebnisrechnung dar, sofern es sich um keine geleisteten
Investitionszuschusse handelt, die bei den Abgrenzungsposten entsprechend abzu-
bilden sind (Aktivseite: Pos. 2.2).

Maf3gebend fir die Bilanzierung der Verbandsmitgliedschaften sind insbesondere die
bisherigen Umlagefinanzierungsstrukturen entsprechend der jeweiligen Verbands-
satzung. Generell sind in der kommunalen Praxis zwei Grundstrukturen anzutreffen,
die davon abhangen, ob der Verband entsprechend den Mdglichkeiten des Gesetzes
uber die kommunale Zusammenarbeit (GKZ) fur seine Wirtschaftsfihrung die Vor-
schriften Gber die Gemeindewirtschaft (8 18 GKZ) oder die der Eigenbetriebe (8§ 20
GKZ) anwendet, mithin also ob er nach Haushaltsrecht oder nach Eigenbetriebsrecht
gefuhrt wird.

3.3.2.1. Mitgliedschaft bei Verbanden, die Eigenbetriebsrecht
anwenden

Eigenbetriebsrechtlich gefiihrte Zweckverbande erheben lUber etwaige Leistungsent-
gelte und sog. Betriebskostenumlagen der Verbandsmitglieder auch Abschreibun-
gen. Damit wird der durch die Leistungserstellung bedingte Werteverzehr des Ver-
bandsvermdgens wieder ersetzt. Somit ist gewahrleistet, dass das Verbandsvermo-
gen wertmaRig erhalten wird, zumal mit den Betriebskostenumlagen die gesamten,
anderweitig nicht gedeckten Betriebsaufwendungen aufgebracht werden (ausgegli-
chene Jahresergebnisse der Gewinn- und Verlustrechnung).

Darlber hinaus haben die Verbandsmitglieder zur Finanzierung von Verbandsinvesti-
tionen nach den ebenfalls in der Verbandssatzung festgelegten Quoten i.d.R. als Ka-
pital-, Investitions-, Tilgungsumlagen u.a. bezeichneten Vermégensumlagen aufge-
bracht, die in der Verbandsbilanz dem aus einem etwaigen Stammkapital und den
Rucklagen bestehenden Eigenkapital zugefuhrt worden sind (meist den Ricklagen).
Diese Mittel werden Uber die in den vorgenannten Leistungsentgelten und Umlagen
fur die Betriebskosten enthaltenen Abschreibungen langerfristig Gber die Nutzungs-
dauer des Anlagevermogens refinanziert und unter Umstanden an die Mitglieds-
kommunen entsprechend der jeweiligen Liquiditatslage der Verbé&nde wieder erstat-
tet.
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Fur die Eréffnungsbilanz Bilanz der Verbandskommune stellen deshalb diese geleis-
teten Vermdgensumlagen Anschaffungskosten der Verbandsmitgliedschaft/-
beteiligung dar. Konnen diese Anschaffungskosten nur noch mit einem unverhalt-
nisméanigen Aufwand oder tberhaupt nicht mehr ermittelt werden, darf der Wert der
Mitgliedschaft/Beteiligung nach der sog. Eigenkapitalspiegelmethode angesetzt wer-
den, d.h. der anteilsmallig auf die entsprechende Kommune entfallende Anteil am
Eigenkapital (Stammkapital, Rucklagen) wird als Ersatzwert der Anschaffungskosten
verwendet (8 62 Abs. 5 GemHVO). Darin beriicksichtigt sind auch etwaige Umlage-
erstattungen (Kapitalriickfihrungen). Infolge der durch die Leistungsentgelte und Be-
triebskostenumlagen des Verbands erhobenen Abschreibungen sind die insoweit
ermittelten und bilanzierten Mitgliedschafts-/Beteiligungswerte auch werthaltig.

Sofern aber fir bestimmte Investitionen des Verbands auch spezielle Bau- oder In-
vestitionskostenzuschisse von den Verbandskommunen erhoben und einem Son-
derposten fur erhaltene/empfangene Investitionszuschisse auf der Passivseite der
Bilanz zugefihrt wurden, sind keine Anschaffungskosten einer Verbandsmitglied-
schaft/-beteiligung anzunehmen. Stattdessen ist bei der jeweiligen Kommune ein
entsprechender Sonderposten fir geleistete Baukostenzuschisse auszuweisen (8
52 Abs. 3 Nr. 2.2 GemHVO). Fir den Ansatz dieses Postens in der Er6ffnungsbilanz
der Kommunen nach NKHR sollte von den Regelungen des 8§ 62 Abs. 5 GemHVO
kein Gebrauch gemacht werden, wenn die vollstandige Darstellung der Abschreibun-
gen der Investitionszuschisse fur Finanzierungszwecke sinnvoll ist, insbesondere im
Zusammenhang mit der Tilgung der dafiir aufgenommenen Kredite. Bezuglich der
gebuhrenfinanzierten Unternehmen und Einrichtungen wird auf die entsprechenden
Ausfiihrungen im zweiten Absatz in Kapitel 3.3.2.2. Buchst. a, verwiesen.

3.3.2.2. Mitgliedschaft bei Verbanden mit (bisheriger) Rech-
nungsfuhrung nach kameralem Haushaltsrecht

Im Gegensatz zu den eigenbetriebsrechtlich geflihrten Verbénden ist bei denen mit
(bisheriger) Rechnungsfiihrung nach kameralem Haushaltsrecht davon auszugehen,
dass etwaige Leistungsentgelte und die Umlagen zur Deckung der Betriebskosten
ohne den Ansatz von Abschreibungen erhoben worden sind. Damit gedeckt wurden
lediglich die zahlungswirksamen Betriebsausgaben des Verwaltungshaushalts, so
dass der leistungsbedingte Werteverzehr des Verbandsanlagevermdgens insoweit
nicht gedeckt worden ist. Deshalb wurden die von den Verbandsmitgliedern in Form
von Investitions-, Kapital-, Tilgungsumlagen u.d. aufgebrachten Vermégensumlagen
nicht mehr wie beim eigenbetriebsrechtlich gefiihrten Verband refinanziert, sondern
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vom Verband zur Investitionsfinanzierung im Vermdgenshaushalt endgiltig verwen-
det.

a) Darstellung bei den Verbandsgemeinden

Insoweit ergeben sich fur die Erdffnungsbilanzen und die Bilanzen der Verbands-
kommunen keine werthaltigen Anséatze fur Mitgliedschaften/Beteiligungen, allenfalls
der Gegenwert eines etwaig Uberlassenen Grundsticks. Aus der Sicht der Ver-
bandskommunen stellen die Vermdgensumlagen geleistete Investitionszuschisse
dar, die unter den Abgrenzungsposten beim entsprechenden Sonderposten auszu-
weisen sind (Aktivseite: Pos. 2.2); quasi spiegelbildlich zu den Sonderposten fir
empfangene Investitionszuweisungen, den die Verbande bei Anwendung des NKHR
bilanzieren (Passivseite: Pos. 2.1). Fur die Bewertung des Sonderpostens in der Er-
offnungsbilanz gelten die allgemeinen Vereinfachungsvorschriften fur alle Vermo-
gensgegenstande (8 62 Abs. 6 i.V.m. 8 62 Abs. 1 bis 3 GemHVO). Deshalb dirfen
fur diesen Sonderposten auch entsprechende Erfahrungswerte angesetzt werden,
wenn die tatsdchlichen Vermdgensumlagezahlungen nicht mehr oder nur mit einem
unverhaltnismaiigen Aufwand ermittelt werden kdnnen. Dafir kommt aber die Ei-
genkapitalspiegelbildmethode nicht in Frage (keine Mitgliedschaft/Beteiligung); sie ist
dafiir auch nicht geeignet, weil die Verbande infolge der Anwendung von kameralem
Haushaltsrecht auch kein Eigenkapital bilanzieren und ausweisen. Der Erfahrungs-
wert kann aber aus dem anteiligen Restbuchwert des Anlagevermégens der Verban-
de vermindert um die jeweiligen Werte der erhaltenen Zuweisungen und Kreditver-
bindlichkeiten ndherungsweise ermittelt werden.

In der Eroffnungsbilanz sollten bei gebihrenfinanzierten Unternehmen und Einrich-
tungen wie der Abwasserbeseitigung und der Wasserversorgung geleistete Investiti-
onszuschisse angesetzt werden, weil ansonsten die Gefahr besteht, dass gebuhren-
fahige Kosten bei der Gebihrenbemessung nicht vollstéandig bertcksichtigt werden
(Abschreibungen der geleisteten Investitionszuschiisse) und zu Lasten des Gemein-
dehaushalts Uber Steuermittel finanziert werden mussen, insbesondere auch die Re-
finanzierung von kreditfinanzierten Investitionszuschissen.

b) Darstellung bei den Zweckverbanden bei Anwendung des NKHR

Infolge der vorstehend dargestellten fehlenden Abschreibungsfinanzierung verfiigen
die Zweckverbande grundsatzlich Gber kein Basiskapital. Die unter den Bezeichnun-
gen Kapital-, Investitions- oder Tilgungsumlagen von den Verbandskommunen erhal-

128



Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, Juni 2017

tenen Vermoégensumlagen stellen bei den Verbanden Sonderposten fur erhaltene
Investitionszuweisungen dar (Passivseite: Pos. 2.1). Diese Sonderposten werden
entsprechend der Nutzungsdauer der damit finanzierten Vermégensgegenstande
ertragswirksam aufgelost, so dass durch den entsprechenden Ertrag der Abschrei-
bungsaufwand in den Ergebnisrechnungen wieder neutralisiert wird. Deshalb erge-
ben sich beziglich der Betriebskostenumlagen durch den im NKHR notwendigen
Ansatz der Abschreibungen keine Auswirkungen und die Verbandsfinanzierungen
konnen grundsatzlich unverandert beibehalten werden. Unter sonst gleichen Bedin-
gungen ist somit keine Veranderung der Betriebskostenumlage zu erwarten.

Ein Basiskapital beim ZV ergibt sich allenfalls, wenn ihm Grundsticke von Ver-
bandsmitgliedern als Sacheinlage zugewendet werden. Insofern ist bei der betreffen-
den Verbandskommune eine entsprechende Mitgliedschaft/Beteiligung anzusetzen
und zu bewerten.
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Beteiligungen an Gesundheitseinrichtungen (Kran-
kenhauser, Heime, Geriatrische Einrichtungen u.a.)

1. Grundsatz: Ansatz der tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskos-

ten

Nach 88 40, 44 GemHVO sind die Vermdgensgegenstande grundsatzlich mit
den tatséchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten zu bewerten. Dies gilt
auch fur Beteiligungen. Deshalb sind die tatsachlichen Bar- und Sacheinlagen
zu aktivieren. Dies gilt sowohl fur die Eroffnungsbilanz als auch fur die laufen-
den jahrlich aufzustellenden Bilanzen. Daraus ergeben sich grundsatzlich drei
Fallgestaltungen:

a)

b)

c)

Die Kommune weist die Zahlungen als Beteiligungen (kameral Gruppierun-
gen 930, NKHR-Auszahlungskontenarten 784 fur verbundene Unternehmen
und 785 fir Beteiligungen) aus und die Gesellschaft bzw. der Eigenbetrieb
passiviert den Betrag als festgesetztes Kapital (Grundkapital, Stammkapital).
Hierbei handelt es sich auf Seite der Kommune um eine aktivierungspflichti-
ge Beteiligung, die nicht planmafig (und i.d.R. auch nicht auRerplanmalfiig)
abzuschreiben ist.

Die Kommune zahlt ihre Einlage als Beteiligung unter der Gruppierung 930
aus (NKHR-auszahlungsarten 784 fur verbundene Unternehmen und 785 fir
Beteiligungen) und das Unternehmen (in der Regel Krankenhaus) passiviert
die Betrage als Kapitalricklagen. Auch diese Betrage sind bei der Kommune
als Beteiligung auszuweisen, die nicht planmalig abgeschrieben werden.
Dadurch, dass die mit diesen Mitteln finanzierten Investitionen einer Abnut-
zung unterliegen, werden die sogenannten nicht gefdrderten Abschreibun-
gen in aller Regel beim Krankenhaus durch eine Entnahme aus der Kapital-
rucklage finanziert. Dieser ,Werteverzehr” hat gegebenenfalls zur Folge,
dass die angesetzte Beteiligung in den Folgejahren ggf. auRerplanméaliig
abgeschrieben werden muss.

Vom Trager werden Investitionszuschisse unter der Gruppierung 98
(NKHR-Auszahlungskontenart 781) geleistet und ein Sonderposten beim
Unternehmen gebildet. Hier handelt es sich um einen Investitionszuschuss
des Tragers, der aktiviert und entsprechend der Nutzungsdauer der damit fi-
nanzierten Investitionsguter abzuschreiben ist.
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Bewertung der Beteiligung in der Er6ffnungsbilanz

Grundsatzlich sind die Bilanzansatze entsprechend der unter Ziff.1 Buchstabe a)
— ¢) aufgefihrten Fallgestaltungen zu bilanzieren.

Daruber hinaus wird in 8 62 Abs. 5 GemHVO die Méglichkeit geschaffen, wenn
die Ermittlung der tatsachlichen Anschaffungskosten einer Beteiligung einen un-
verhaltnismaRigen Aufwand verursachen wirde, das anteilige Eigenkapital anzu-
setzen. Das anteilige Eigenkapital wird durch die sogenannte ,Spiegelbildmetho-
de“ ermittelt. Die Betrage, die in der Bilanz des Unternehmens als festgesetztes
Kapital, als Riicklagen (insbesondere Kapitalrticklagen) und Verlustvortrage aus-
gewiesen werden, sind entsprechend dem Beteiligungsverhaltnis bei der Kom-
mune als Beteiligung auszuweisen. Die Beteiligung ist nicht planmaldig abzu-
schreiben, sondern bei Bedarf aul3erplanmaliig wertzuberichtigen.

Die Betrage, die beim Unternehmen in den Sonderposten oder nachweislich als
geleistete Investitionszuschiisse in den Kapitalriicklagen ausgewiesen werden,
sind bei der Kommune als Investitionszuschiisse zu aktivieren. Gleiches gilt fur in
friheren Jahren unter Gruppierung 930 geleistete Zahlungen der Kommunen, die
den Charakter von Investitionszuschissen hatten, jedoch als Kapitalriicklage
passiviert wurden, soweit die nicht geforderten Abschreibungen der damit finan-
zierten Investitionen der Kapitalriicklage entsprechend jahrlich entnommen wur-
den. Auf einen Ansatz geleisteter Investitionszuschiisse kann in der Er6ffnungs-
bilanz nach § 62 Abs. 6 GemHVO verzichtet werden. Ein Verzicht auf den Ansatz
von geleisteten Investitionszuschiissen sollte zu keinen Liquiditatsnachteilen fuh-
ren, da dann keine entsprechenden Abschreibungen erwirtschaftet werden kon-
nen.
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3.3.3. Bewertung von Sondervermogen

3.3.3.1.  Stiftungen

3.3.3.1.1. Rechtlich selbstdndige Stiftungen (rechtsfahige Stiftungen)
Rechtlich selbstéandige Stiftungen sind rechtsfahige juristische Personen, die selbst
Rechtsinhaber der gestifteten Vermdgenswerte sind und mindestens ein Organ ha-
ben, durch das sie im Rechtsverkehr handeln. Bei dem Vermdgen von rechtlich selb-
standigen Stiftungen handelt es sich weder um Vermdgen der Kommune noch um
Sondervermégen, sondern um Treuhandvermdgen, fir das nach § 97 Abs. 1 GemO
besondere Haushaltsplane aufzustellen und Sonderrechnungen zu fihren sind (Hin-
weis auf § 101 Abs. 2 Satz 2 GemO). Wenn die Kommune Stiftungsverwalterin ist, so
handelt sie in Erfullung dieser Aufgaben im Namen und fir Rechnung der Stiftung.
Eine Aufnahme in die Bilanz der Kommune erfolgt deshalb nicht, da die Kommune
lediglich Stiftungsverwalterin ist.

- Kommune ist Stiftungsgeberin

Tritt die Kommune als Stifterin (die Kommune gewdahrt an eine Stiftung eine Stif-
tungsgabe) auf, handelt es sich bei dem Stiftungsbetrag um eine Einlage, die als ver-
loren anzusehen ist.

Der Stiftungsbetrag wird somit nicht aktiviert, sondern ist als auf3erordentlicher Auf-
wand in der Ergebnisrechnung auszuweisen.

3.3.3.1.2. Rechtlich unselbstdndige o6rtliche Stiftungen (nichtrechtsféhige
Stiftungen)

Rechtlich unselbstédndige Stiftungen haben eine rechtlich unselbstandige Vermo-

gensmasse. Die Vermdgensmasse ist vom Stifter einer anderen Person zur treuhén-

derischen Verwaltung Ubertragen worden.

Bei dem Vermdgen von rechtlich unselbstandigen Stiftungen handelt es sich um

Sondervermégen gemal § 96 GemO.
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§ 96 GemO Sondervermogen

Sondervermdgen der Gemeinden sind

1. das Gemeindegliedervermégen,

2. das Vermogen der rechtlich unselbstandigen ortlichen Stiftungen,
3. das Vermogen der Eigenbetriebe, ...

(2) Sondervermdgen nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 unterliegen den Vorschrif-
ten Uber die Haushaltswirtschaft. Sie sind im Haushalt der Gemeinde ge-
sondert nachzuweisen.

Kommune ist Stiftungsverwalterin bei einer rechtlich unselbststandigen
Stiftung

Die rechtlich unselbstandigen Stiftungen der Kommune sind Sondervermdgen ohne
Sonderrechnung (8 96 Abs. 2 GemO). Somit sind keine besonderen Haushaltsplane
bzw. Sonderrechnungen zu fiihren.

Die Aktiva und die Passiva samtlicher rechtlich unselbststandigen Stiftungen sind in
der kommunalen Bilanz unter den im Einzelnen zutreffenden Bilanzpositionen anzu-
setzen. Dabei ist sicherzustellen, dass eine Kennzeichnung als Stiftungsvermdgen
erfolgt (evtl. Unterposition/Anlagenklasse; mindestens "Davon-Vermerk").

Der ,Nettobetrag“ des Stiftungsvermdgens (Differenz Aktiva-Passiva) wird auf der
Passivseite gemalR 8§ 52 Abs. 4 GemHVO als zweckgebundene Rucklage gefihrt.
Weitere Ausfiihrungen hierzu kénnen auch dem Leitfaden zur Buchfiihrung entnom-
men werden.

Bewertung des Stiftungsvermdgens
Fur die Bewertung gelten die Vorschriften des kommunalen Bereichs analog.

3.3.4. Bewertung von Eigenbetrieben
Kontengruppe 12, Bilanzposition 1.3.3

Fur die Bewertung von Eigenbetrieben gelten die Ausfihrungen zur Bewertung von
Beteiligungen analog.
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3.3.5. Bewertung von Ausleihungen
Bilanzposition: Aktiva: Pos. 1.3.4; Kontengruppe 13

Begriff und Inhalt
Ausleihungen sind ausschlieflich finanzielle Forderungen, z. B. Hypotheken, Grund-
und Rentenschulden und Darlehen, nicht aber Waren- und Leistungsforderungen.

Im NKHR bzw. nach dem Kontenrahmen Baden-Wurttemberg sind die Ausleihungen
der
= Kontenklasse 1 (Finanzvermégen und akt. Rechnungsabgrenzung) als
Kontengruppe 13 zugeordnet.

Die Begriffserlauterung kann aus den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen
Baden-Wiurttemberg entnommen werden.

Genossenschaftsanteile sind Ausleihungen.

Bewertung/Bilanzierung:

Im NKHR sind die Ausleihungen dem Finanzvermogen zugeordnet (8 52 Abs. 3 Nr.
1.3.4 GemHVO). Mangels Spezialregelung zum Finanzvermégen gelten die allge-
meinen Grundsatze.

3.3.6. Wertpapiere
Bilanzposition: Aktiva: Pos. 1.3.5; Kontengruppe 14

Als Wertpapiere werden Urkunden bezeichnet, die Vermégensrechte so verbriefen,
dass deren Ausibung an den Besitz des Papiers geknlpft ist. Bsp.: Anteile an zulas-
sigen Investmentfonds, Aktien (soweit nicht den verbundenen Unternehmen oder
Beteiligungen zuzuordnen), Bundesschatzbriefe. Werden Kassenmittel in Wertpapie-
ren angelegt, d.h. eine Beteiligungsabsicht besteht nicht, sind diese in der Bilanz auf
der Aktivseite gem. § 52 Abs. 3 Nr. 1.3.5 GemHVO im Finanzvermbgen auszuweisen
und in der Finanzrechnung als haushaltsunwirksame Zahlungsvorgdnge zu behan-
deln (8 50 Nr. 37 und 38 GemHVO).

Bewertung:

Wertpapiere sind grundsatzlich mit ihren Anschaffungskosten anzusetzen. Hinsicht-
lich dauerhafter Wertminderungen oder evtl. Zuschreibungen vgl. Kapitel 2.3.7 zur
Dauernde Wertminderung.

134



Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, Juni 2017

3.3.7. Forderungen (privat- und offentlich-rechtliche und
aus Transferleistungen)

Bilanzposition: Aktiva: Pos. 1.3.6, 1.3.7; Kontengruppe 15 und 16

3.3.7.1. Grundsatzliches

Die Bewertung von Forderungen richtet sich nach den allgemeinen Bewertungs-
grundsatzen, nach denen inshesondere einzeln und wirklichkeitsgetreu zu bewerten
ist (8§ 43 Abs. 1 Nr. 2 und 3 GemHVO, nach Art. 13 Abs. 5 Satz 2 des Gesetzes zur
Reform des Gemeindehaushaltsrechts auch auf die Bewertung im Rahmen der Er-
offnungsbilanz entsprechend anzuwenden).

Forderungen (offentlich-rechtliche sowie privatrechtliche) der Kommune sind grund-
satzlich nicht abzuzinsen.

Der kommunale Anteil der Forderungen der Jobcenter auf3erhalb der Optionskom-
munen ist nicht als Forderungen zu bilanzieren, da es sich nicht um verbindliche Er-
stattungsanspriuche handelt, sondern lediglich um ungewisse Zahlungseingénge.
Solche mittelbare Vorgénge durfen nicht bilanziert werden.

’ Praxistipp fur die Eréffnungsbilanz:

Zur Ermittlung des Forderungsbestandes wird empfohlen, von den kameralen Kas-
seneinnahmeresten auszugehen, diese aber vor einer Ubernahme in die Eroffnungs-
bilanz ordnungsgemaf und gewissenhaft auf deren Werthaltigkeit zu prufen und ggf.
zu bereinigen, da diese ansonsten spater ergebniswirksam wertberichtigt werden
missen. Daruiber hinaus sollte geprift werden, ob noch werthaltige Forderungen
vorhanden sind, die befristet niedergeschlagen worden sind.

3.3.7.2.  Wertberichtigung auf Forderungen

Bei einer ordnungsgemalfen wirklichkeitsgetreuen Bewertung dirfen Forderungen
nur in der Hohe ausgewiesen werden, in der nach realistischer Betrachtung der Ge-
samtumstande mit einem Zahlungseingang tatsachlich gerechnet werden kann. Lie-
gen Anhaltspunkte vor, nach denen der Zahlungseingang ungewiss ist oder ganz
oder teilweise ein Zahlungsausfall droht, ist der jeweilige Wert der Forderung ent-
sprechend zu bereinigen (sog. Einzelwertberichtigung). Ein dartber hinaus beste-
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hendes allgemeines Ausfallrisiko, das einzelnen Anspriichen nicht zugeordnet wer-
den kann, ist durch eine pauschale Berichtigung eines Forderungsbestands zu be-
ricksichtigen (sog. Pauschalwertberichtigung).

Die Frage der Werthaltigkeit der Forderungen stellt sich nicht nur anlasslich der Auf-
stellung des Jahresabschlusses, sondern laufend, sobald eine Forderung trotz Fallig-
keit nicht beglichen wird. In diesen Féallen hat die Gemeindekasse die ausstehende
Zahlung zwangsweise einzuziehen oder ggf. zeitnah eine Verwaltungsentscheidung
Uber das weitere Vorgehen herbeizufihren. Die Gemeindekasse kann von der
zwangsweisen Einziehung der Anspriche nur absehen, wenn zu erkennen ist, dass
abhangig vom jeweiligen Sachverhalt eine Aussetzung der Vollziehung eines Abga-
benbescheids (8 80 Abs. 4 VwGO bzw. bei Realsteuern auch § 361 Abs. 2 und
Abs. 3 AO) oder eine Stundung, Niederschlagung oder ein Erlass in Betracht kommt
(8321i.V.m. 8§ 61 Nr. 12 und 31 GemHVO bzw. bei Kommunalabgaben 88§ 222, 227,
261 AO). In diesen Fallen hat sie unverzuglich die Entscheidung der zustandigen
Dienststelle herbeizufiihren (8 15 Abs. 2 GemKVO). Diese Entscheidung ist auch fir
die nachfolgende bilanzielle Behandlung im Jahresabschluss von Belang. Ein zeitna-
hes Forderungsmanagement durch die Gemeindekasse erleichtert demnach die Jah-
resabschlussarbeiten.

3.3.7.2.1. Behandlung uneinbringlicher Forderungen

Anspruche sind uneinbringlich, wenn endgultig feststeht, dass sie nicht mehr durch-

gesetzt werden kénnen. Dies kann z.B. der Fall sein bei

e Eintritt der Verjahrung des Anspruchs,

¢ Einstellung eines Insolvenzverfahrens tber das Vermogen des Schuldners man-
gels Masse,

e mehrfach erfolgloser Zwangsvollstreckung oder

e Erlass der Forderung aus sachlicher oder personlicher Unbilligkeit.

In diesen oder ahnlichen Féllen ist die vorgenannte Verwaltungsentscheidung durch

Verfiigung einer unbefristeten Niederschlagung oder eines Erlasses als entspre-

chende Buchungsanordnung (8 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GemKVO) umzusetzen. Dies

ist Voraussetzung und Grundlage der Ausbuchung der Anspriche aus den Debito-

ren-/ Personenkonten. In Konsequenz werden die betreffenden Anspriche nicht

mehr in der Bilanz des Jahresabschlusses ausgewiesen.

3.3.7.2.2. Einzelwertberichtigung ausfallgefdhrdeter Forderungen
Eine Forderung, bei der ein Schuldner trotz eingeleitetem Mahnverfahren in Zah-
lungsverzug ist, gilt grundsatzlich so lange als ausfallgefahrdet, bis die Ungewissheit
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Uber den kinftigen Zahlungseingang durch die Zahlung oder durch die Erkenntnis
beseitigt ist, dass die Forderung nicht mehr durchgesetzt werden kann. Von der Ge-
meindekasse ist wahrend des Schwebezustands Uber die zwangsweise Einziehung
zu entscheiden. Wird die Weiterverfolgung des falligen Anspruchs zurtickgestellt,
ohne auf den Anspruch zu verzichten, entspricht dies einer verwaltungsinternen Nie-
derschlagung, die ebenso formlich zu verfigen ist (8 15 Abs. 2 GemKVO). Anders
als bei einer uneinbringlichen Forderung ist diese Niederschlagung zeitlich zu befris-
ten, die weitere Zahlungsuberwachung sicherzustellen und der Eintritt der Verjahrung
zu vermeiden. Zeitlich befristet niedergeschlagene Forderungen sind buchhalterisch
zwar auf den Debitoren-/Personenkonten nicht abzuschreiben bzw. auszubuchen,
gleichwohl aber fir den Bilanzausweis durch eine Einzelwertberichtigung zu bereini-
gen. Dabei ist jeweils eine Einschatzung uber die Hohe des spéater zu erwartenden
Forderungseingangs vorzunehmen. Liegen Anhaltspunkte vor, nach denen nur ein
teilweiser Zahlungseingang realistisch erscheint, ist die Differenz zum vollen An-
spruch auf einem Wertberichtigungskonto darzustellen (vgl. zu Buchungen im Zu-
sammenhang mit Wertberichtigungen und Einzahlungen auf wertberichtigte Forde-
rungen den Leitfaden zur Buchfiihrung). Befristet niedergeschlagene Forderungen
sind zu Uberwachen; Hilfsmittel dazu kann z.B. eine Niederschlagungsliste sein.

Einzelwertberichtigungen kénnen auch schematisiert werden (z.B. Prozentsatz der
Wertberichtigung anhand des Alters von Forderungen).

O. g. Grundsatze gelten auch fur Forderungen aufgrund von Abgabenbescheiden,
deren Vollziehung im Rechtsbehelfsverfahren ausgesetzt wurde (8 80 Abs. 4 VwGO
bzw. bei Realsteuern 8§ 361 Abs. 2 und 3 AO). Typisierend kdnnen zwei Falle nach
der Begrundung der Aussetzung der Vollziehung (AdV) unterschieden werden. Bei
einer AdV wegen ernstlicher Zweifel an der Rechtmaligkeit des angefochtenen Ver-
waltungsakts ist als erwarteter Zahlungsausfall der Betrag anzusetzen, fiur den die
Vollziehung ausgesetzt wurde. Wenn die Vollziehung dagegen wegen einer flr den
Betroffenen bzw. fir den Abgaben- oder Kostenpflichtigen unbilligen, nicht durch
Uberwiegende 6ffentliche Interessen gebotenen Harte ausgesetzt wurde, kommt die
AdV einer Stundung nahe (vgl. 8§ 222 AO). In diesen Fallen kann auf eine Einzel-
wertberichtigung der Forderung verzichtet werden, sofern diese nicht aus anderen,
0. g. Griinden angezeigt ist.

3.3.7.2.3. Pauschalwertberichtigung ausfallgefahrdeter Forderungen
Bei sachgerechter Behandlung der uneinbringlichen und ausfallgeféahrdeten Forde-
rungen (Ausbuchung bzw. Einzelwertberichtigung) dirfte die Werthaltigkeit des rest-
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lichen bilanziellen Forderungsbestands grundséatzlich nicht mehr fraglich oder risiko-
behaftet sein. Das gilt auch fir gestundete Anspriche (Voraussetzung einer Stun-
dungsentscheidung ist, dass der Anspruch durch die Stundung nicht gefahrdet er-
scheint; 8§ 222 AO). Insofern sollten die danach in der Bilanz ausgewiesenen Forde-
rungen weitgehend den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen.

Gleichwohl kann bei bestimmten Forderungsarten erfahrungsgemaf noch ein allge-
meines Ausfallrisiko bestehen, das nicht an einzelnen konkreten Forderungen fest-
gemacht werden kann. Ein solches allgemeines Ausfallrisiko ware durch eine pau-
schale Berichtigung eines um einzelwertberichtigte Forderungen bereinigten Forde-
rungsbestands zu bericksichtigen (sog. Pauschalwertberichtigung). Fir eine pau-
schale Wertberichtigung kénnen nur Forderungen mit einem anndhernd gleichen all-
gemeinen Ausfallrisiko zu einem Forderungsbestand zusammengefasst werden. So
ist das allgemeine Ausfallrisiko z. B. bei Erstattungsansprichen im Bereich der Ju-
gend- und Sozialhilfe sicher héher anzunehmen als bei Ansprichen aus Steuer-,
Gebuhren- und Beitragsbescheiden. Die Berichtigungsquote kann nach den Erfah-
rungswerten der Vorjahre, z. B. der letzten drei Jahre, festgelegt werden. Je detail-
lierter die vorangegangenen (vorrangigen) Einzelwertberichtigungen vorgenommen
worden sind, desto geringer wird das allgemeine Ausfallrisiko anzunehmen sein, das
ggf. eine Pauschalwertberichtigung begrinden kann.

3.3.7.3. Stundungen nach § 28 KAG (land-/forstwirtschaftliche
oder kleingartnerische Nutzung)

Sofern und solange die in § 28 KAG genannten Voraussetzungen vorliegen, sind die
Beitrage zinslos zu stunden. Dennoch gilt der erhobene Beitrag als realisiert, d.h. es
ist in der Bilanz ein Sonderposten auszuweisen und Uber die Nutzungsdauer des kor-
respondierenden Vermogensgegenstandes (ErschlieBungsbeitrag) bzw. dem durch-
schnittlichen Abschreibungssatz der Einrichtung (Anschlussbeitrage) aufzulésen.

Die nach § 28 KAG gestundeten Beitrdge sind werthaltig, da der Beitrag auf dem
Grundstuick lastet. D.h. er kann nach Wegfall der Voraussetzungen fiur die Stundung
i.d.R. von der Kommune im Rahmen einer Zwangsvollstreckung realisiert werden.
Eine Wertberichtigung/Ausbuchung ist somit nicht zul&ssig.

Aus Grinden der Transparenz erfolgt jedoch eine Bilanzierung auf einem separaten
Forderungskonto. Hierdurch wird auch die Uberwachung dieser Beitragsforderungen

gewdahrleistet bzw. erleichtert (bisher erfolgte dies aul3erhalb des Rechnungswe-
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sens).

R~ Hinweis

Im Jahr 1980 hat sich das Innenministerium zur Frage der Darstellung von Stundun-
gen nach § 28 KAG geaulert. Als Ergebnis wurde festgehalten, dass diese wie Nie-
derschlagungen zu behandeln sind. Ziel war die Bereinigung der kameralen Kas-
seneinnahmereste. Die Behandlung wie eine Niederschlagung hatte zur Folge, dass
eine Ausbuchung der Forderung erfolgte (8 42 Abs. 1 S.2 GemHVO - kameral verbie-
tet den Ausweis als Soll-Einnahme/Forderung).

Da das Schreiben des IM von 1980 sich auf die Behandlung des Sachverhalts im
kameralen Rechnungswesen bezieht, steht das oben skizzierte Vorgehen nicht im
Widerspruch zu den dort enthaltenen Aussagen sondern spiegelt lediglich die gean-
derte Betrachtungsweise im NKHR wider.

Im Zuge der Erstellung der Eréffnungsbilanz sind die Forderungen wieder aufzuneh-
men. Sie sind mit dem Nominalwert auszuweisen.

3.3.8. Liquide Mittel
Bilanzposition: Aktiva: Pos. 1.3.8; Kontengruppe 17

Im NKHR werden die liquide Mittel gemald Kontenrahmen Baden-Wirttemberg in
1. Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten,

2. Kassenbestand und

3. Handvorschiisse

unterschieden.

Bewertung/Bilanzierung:
Als Teil des Finanzvermogens (NKHR) sind liquide Mittel im NKHR zu ihrem Nenn-
wert (Nennbetrag, Nominalwert) zu bewerten.

3.3.9. Aktive Rechnungsabgrenzung

Bilanzposition: 2.1

Hierunter fallen Ausgaben (z.B. vorschissige Versicherungspramien, vorschiissige
Mieten, vorschissige Zinsen u.a.), die bereits im abzuschlieRenden Haushaltsjahre

geleistet und gebucht wurden, aber zum Teil oder ganz kinftigen Haushaltsjahren
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wirtschaftlich (Aufwand) zuzurechnen sind.

Zum Bilanzstichtag sind die betreffenden Aufwandskonten durch eine ,Aktive Rech-
nungsabgrenzung® zu berichtigen.

Weitere Hinweise kénnen den allgemeinen Erlauterungen unter Kapitel 2.2.1. Perio-
denabgrenzung entnommen werden.

3.3.10. Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Bilanzposition: 2.2

8 40 Abs. 4 Satz 1 GemHVO

Von der Gemeinde geleistete Investitionszuschisse sollen als Sonderpos-
ten in der Bilanz ausgewiesen und entsprechend dem Zuwendungsverhalt-
nis aufgelost werden.

Unter die geleisteten Investitionszuschisse fallen folgende Falle:

e Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen Dritter und fur Investitionen der
Sondervermbégen mit Sonderrechnung (InvestitionsforderungsmalRnahmen -
8 61 Nr. 22 GemHVO; z.B. Baukostenzuschuss fur einen kirchlichen Kinder-
garten oder einen vereinseigenen Sportplatz und ahnliches),

e Investitionsumlage an Zweckverbénde,

e Kapitalzuschiisse an Gesundheitseinrichtungen.

Grundsatz: Eine Investitionsforderungsmal3nahme liegt immer dann vor, wenn eine
Maflnahme auch bei Durchfiihrung durch die Kommune eine Investition dargestellt
hatte.

Abschreibungsdauer

Die Abschreibung erfolgt tber die voraussichtliche Nutzungsdauer des bezuschuss-
ten Vermogensgegenstands (analog einer Eigeninvestition der Kommune). Werden
gleichzeitig mehrere Vermdgensgegenstande bezuschusst, ist ggf. auch ein durch-
schnittlicher Abschreibungssatz moglich.

Die Abschreibung erfolgt ggf. gemaf der vereinbarten Laufzeit.

140



Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, Juni 2017

R’ Praxistipp

Nach Ablauf der Nutzungsdauer kénnen die Sonderposten durch eine Abgangsbu-
chung in der Anlagenbuchhaltung deaktiviert (herausgenommen) werden.

Vereinfachungsregel fur die Erdffnungsbilanz
Nach § 62 Abs. 6 GemHVO kann auf den Ansatz friherer geleisteter Investitionszu-
schisse in der Eréffnungsbilanz verzichtet werden.

Auf den Ansatz friherer geleisteter Investitionszuschisse sollte nicht verzichtet wer-
den, wenn

e Investitions- und Tilgungsumlagen an Zweckverbande geleistet wurden (Ge-
bihrenkalkulation, Wert beim Zweckverband ohnehin vorhanden),

e die erwirtschafteten Abschreibungen des Sonderpostens fir die Tilgung des
fur den Investitionszuschuss aufgenommenen Kredits verwendet werden (Li-
quiditat).

Die Entscheidung obliegt dem Hauptorgan (Gemeinderat, Kreisrat, ZV-Versammlung;
vgl. Stellungnahme der Lenkungsgruppe AG Internet vom 29.10.2010 zu Entschei-
dungen der Gemeinde beim Ubergang auf das Neue Kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen unter http://im.baden-wuerttemberg.de, dort unter: Innovatives
Land \ Starke Kommunen \ Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
(NKHR) \ Untergesetzliche Regelungen).

Hintergrundinformation

So genannte ,verlorene Zuschusse® stellen handelsrechtlich keine aktivierungsfahi-
gen Vermogensgegenstande dar. Die meisten von den Kommunen als Investitions-
férderungsmalinahmen gewahrten Zuschiisse waren daher eigentlich als Aufwand
dem Ergebnishaushalt zuzuordnen. Um diese Zuschiisse haushaltsrechtlich aber wie
bisher auch den Eigeninvestitionen gleich zu stellen, schreibt 8 40 Abs. 4 GemHVO
mit der oben geschilderten Vorgehensweise die Bilanzierung im Rahmen einer so
genannten ,,Bilanzierungshilfe” vor. Hierdurch wird gewéhrleistet, dass die Zu-
schisse periodengerecht in den Haushaltsjahren ergebniswirksam werden, in denen
mit dem bezuschussten Gut zur kommunalen Aufgabenerfillung beigetragen wird
und es bleibt gewahrleistet, dass solche Zuschisse wie Eigeninvestitionen grund-
satzlich kreditfinanzierbar bleiben.
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Sonderfélle

e Pauschale Zuschisse, die vom Zuschussnehmer sowohl konsumtiv als auch
investiv verwendet werden konnen, sind grundsatzlich als Aufwand im Ergeb-
nishaushalt zu veranschlagen und zu buchen. Dazu gehort insbesondere der
Zuschuss einer Gemeinde an die Teilnehmergemeinschaft im Flurneuord-
nungsverfahren zur Senkung der Teilnehmerbeitrage.

e Unwesentliche Zuschusse (bspw. laufend wiederkehrende Betrage der Ver-
einsférderung in jahrlich in etwa gleich bleibender Hohe, die Bezuschussung
von Anschaffungen beweglicher Vermdgensgegenstande unter einer ortlichen
Wertgrenze) kdnnen zur Vereinfachung als Aufwand im Ergebnishaushalt ver-
anschlagt und verbucht werden. Der Begriff der Wesentlichkeit ist dabei nach
drtlichen Gesichtspunkten auszulegen.

e Zuschiusse im Rahmen der kommunalen Wohnbauférderung fur den Erwerb
von Baugrund durch férderberechtigte Personengruppen (z.B. Bauplatzerwerb
durch Familien) werden auf die Bindungsdauer abgeschrieben. Sofern keine
Bindungsdauer festgeschrieben ist, langstens auf zehn Jahre. Hierunter fallen
auch Reduzierungen beim Grundstickskaufpreis.

e Investitionsumlagen an Zweckverbande dienen zur Finanzierung von Inves-
titionen des Zweckverbands. Sie werden daher beim Zweckverband als Son-
derposten passiviert und Uber die Nutzungsdauer der bezuschussten Vermo-
gensgegenstande aufgeldst. Bei der jeweiligen Verbandskommune sind sie
mit dem Anteil der jeweiligen Verbandskommune als geleistete Investitionszu-
schisse zu aktivieren und analog abzuschreiben.

e Tilgungsumlagen oder Tilgungszuschisse an Zweckverbande, Gesund-
heitseinrichtungen u.a. kdnnen im Ergebnishaushalt, oder als geleistete In-
vestitionszuschisse mit Sofortabschreibung im laufenden Jahr, oder ratierli-

cher Auflésung ausgewiesen werden.
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4. Passivseite der Bilanz

4.1. Eigenkapital

Bilanzposition: Passivseite Nr. 1

4.1.1. Basiskapital

Bilanzposition: Passivseite Nr. 1.1

Das Basiskapital ist die sich in der Bilanz ergebende Differenz zwischen Vermégen
und Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie Ricklagen, Sonderposten, Ruckstel-
lungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite (8 61
Nr. 6 GemHVO).

Beim Basiskapitel handelt es sich insoweit um einen rechnerischen Saldo, der im
Zuge der Aufstellung der Eréffnungsbilanz erstmalig ermittelt wird. Hierin gehen auch
die Kapitalzuschusse, die nicht aufzulésen sind, auf.

Diese SaldogréfRe wird in den jeweiligen Jahresabschlissen fortgeschrieben, z.B.
durch die Abdeckung von Fehlbetragen, ( 8 25 GemHVO) oder die Umbuchung aus
der Ergebnisricklage in das Basiskapitel (§ 23 Satz 4 GemHVO

Daneben fuhren in der Regel Berichtigungen der Eréffnungsbilanz nach 8§ 63 GemH-
VO zu einer Anderung des Basiskapitals, da der ,Gewinn und Verlust‘ aus den Be-
richtigungen mit dem Basiskapital zu verrechnen ist. Die Berichtigungen der Eroff-
nungsbilanz kénnen nach 8§ 63 Absatz 3 GemHVO letztmals im dritten der Uberortli-
chen Prifung der Eréffnungsbilanz folgendem Jahresabschluss vorgenommen wer-
den. Nach 8§ 114 Abs. 5 Satz 2 GemO wird die Uberdrtliche Prifung mit dem Bestati-
gungsvermerk der Rechtsaufsichtsbehdrde abgeschlossen. Insoweit beginnt die
Drei-Jahres-Frist erst mit dem Datum des Bestéatigungsvermerks.

R~ Beispiel:

Die Gemeinde hat zum 01.01.2013 ihr Haushalts- und Rechnungswesen auf die
Kommunale Doppik umgestellt. Von der Uberortlichen Prifung wurde die Eréffnungs-
bilanz im Verlauf des Jahres 2015 gepruft. Der Prufungsbericht ging Anfang 2016 bei
der Gemeinde ein. Aufgrund erforderlicher Stellungnahmen zu den Feststellungen
erging der Bestatigungsvermerk der Rechtsaufsichtsbehdrde erst Anfang 2017. Die
Gemeinde hat die Moglichkeit die Eroffnungsbilanz letztmals im Rahmen des Jah-
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resabschlusses 2019 zu korrigieren. Inwieweit der Jahresabschluss 2016 bereits
festgestellt ist, ist bei der Berechnung der Frist ohne Bedeutung, da der Bestati-
gungsvermerk der Rechtsaufsichtsbehérde nach dem Bilanzstichtag 31.12.2016

erging.

Sofern eine fristgerechte erfolgsneutrale Berichtigung aus offensichtlichen, objekti-
ven Grinden nicht méglich gewesen ist, wirde die Zielsetzung der Drei-Jahres-Frist
ins Leere laufen. Eine nur deshalb erfolgswirksame Korrektur kann u.U. das Jahres-
ergebnis wesentlich verfalschen. Insoweit kann in solchen Fallen (fristgerechte Be-
richtigung war aus offensichtlichen, objektiven Griinden nicht méglich und das Jah-
resergebnis wirde wesentlich verfalscht werden) eine erfolgsneutrale Berichtigung
auch nach Ablauf der Frist ausnahmsweise erfolgen.

4.1.2. Ricklagen

Bilanzposition: Passiva Nr. 1.2

Rucklagen sind im NKHR Teil des Eigenkapitals der Bilanz. Dieser entspricht nicht
der bisherigen Allgemeinen Riicklage in der Kameralistik! Eine Uberleitung der kame-
ralen allgemeinen Ruicklage ins NKHR gibt es nicht.

Rucklagenarten (8 23 GemHVO):
- Ergebnisriucklagen

- Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
(Funktion: Aufnahme von Uberschiissen aus dem ordentlichen Ergeb-
nis, Abdeckung von kunftigen Fehlbetragen des ordentlichen Ergebnis-
ses)

- Rucklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
(Funktion: Aufnahme von Uberschiissen des Sonderergebnisses, Ab-
deckung von kunftigen Fehlbetrdgen des Sonderergebnisses)

Nach 8§ 23 Satz 2 GemHVO kdnnen innerhalb der Ergebnisriicklagen Betrage,
die von der Gemeinde fir bestimmte Zwecke vorgesehen sind, als Davon-
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Positionen ausgewiesen werden.

Beispiel: Ansammlung laufender Uberschiisse zur spateren Finanzierung von
Grolinvestitionen, falls die entsprechende Liquiditdt auch tatsachlich verfiigbar
ist. Dies gilt jedoch nicht fur die Eroffnungsbilanz.

Im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlusses kénnen aus den Ergebnis-
ricklagen Betrage in das Basiskapital umgebucht werden.

- Zweckgebundene Rucklagen
Es kdnnen zweckgebundene Rucklagen fir rechtlich unselbststandige ortliche Stif-
tungen (,Nettobetrag® des Stiftungsvermogens (Differenz Aktiva-Passiva)) sowie
fur unbedeutendes Treuhandvermdgen im Sinne von § 97 Abs. 2 GemO gebildet
werden. Sogenannte Ansparriicklagen sind in Form von zweckgebundenen Rick-
lagen nicht mehr zuldssig. Diese kénnen als Davon-Positionen unterhalb der Er-
gebnisricklagen (s.0.) ausgewiesen werden.

41.2.1. Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses

Bilanzposition: Passiva Nr. 1.3

4.1.2.1.1. Fehlbetrédge aus Vorjahren
Bilanzposition: Passiva Nr. 1.3.1

Fehlbetrage aus Vorjahren, deren Ausgleich im Rahmen des Jahresabschlusses
nicht moglich war, werden vorgetragen (vgl. Kapitel 4.1.2.1.2 Jahresfehlbetrag).

4.1.2.1.2. Jahresfehlbetrag
Bilanzposition: Passiva Nr. 1.3.2

Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses ist der Unterschiedsbetrag, um den die or-
dentlichen Aufwendungen im Ergebnishaushalt oder im Jahresabschluss der Ergebnis-
rechnung hoher sind als die ordentlichen Ertrage (vgl. 8 61 Ziffer 14 GemHVO) und eine
Deckung aus den Ergebnisriicklagen nicht mdglich ist (vgl. 8 52 Abs. 4 Nr. 1.3.2
GemHVO).

Bzgl. des Fehlbetrages beim Sonderergebnis (aul3erordentliches Ergebnis) wird auf 8§ 25
Abs. 4 GemHVO verwiesen.
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4.2. Sonderposten

Bilanzposition: Passiva Nr. 2

Sonderposten werden in der Bilanz zwischen dem Basiskapital und den Ruckstellun-
gen bilanziert. Damit wird verdeutlicht, dass sie weder eindeutig dem ,Eigenkapital”
noch dem ,Fremdkapital® zugeordnet werden kénnen.

Sonderposten stellen Deckungsmittel fir Investitionen dar, die die Kommunen

» von Dritten ohne Riickzahlungsverpflichtung erhalten haben,

» nach der Brutto-Methode auf der Passivseite der Bilanz (Pos. 2) ausweisen
und tber die Nutzungsdauer des finanzierten Vermogensgegenstandes er-
tragswirksam auflésen (8 40 Abs. 4 GemHVO)

Als Sonderposten wird auch der Wert von Vermégensgegenstanden ausgewiesen,
die die Kommune im Zuge eines unentgeltlichen Erwerbs erhalten haben.

Die ertragswirksame Auflosung Uber die (Rest-)Nutzungsdauer des finanzierten
Vermogensgegenstands fuhrt zu einer anteiligen Kompensation der aus der Nutzung
des Vermdgensgegenstandes resultierenden Abschreibung.

Sonderposten lassen sich in folgende Kategorien unterteilen:

1. objektbezogene Deckungsmittel

Zuweisungen, Zuschisse, Beitrdge, Spenden, die die Kommune fir die Beschaf-
fung/Herstellung eines bestimmten Vermégensgegenstandes erhalten haben.
Deckungsmittel, die die Kommune im Rahmen der Kreditfinanzierung erhalten ha-
ben, sind aufgrund der bestehenden Rlckzahlungsverpflichtung als Verbindlich-
keit und nicht als Sonderposten auszuweisen.

Sofern die Kommune sich dazu entscheidet, erhaltene objektbezogene De-
ckungsmittel nach der Nettomethode von den Anschaffungs- /Herstellungskosten
(AHKSs) abzusetzen, werden diese entsprechend gemindert. Hierdurch reduziert
sich auch die Basis fir die Abschreibung. Das Jahresergebnis bleibt unabhangig
von der Methode des Ausweises der objektbezogenen Deckungsmittel (Brutto-
oder Nettomethode) gleich. Sofern objektbezogene Deckungsmittel die AHKs der
Kommune bzw. den Wert des Vermoégensgegenstandes Ubersteigen, ist der Uber-
steigende Betrag als Ertrag zu buchen.
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2. einrichtungsbezogene Deckungsmittel

Einrichtungsbezogene Deckungsmittel konnen keinem bestimmten Vermégensge-
genstand zugeordnet werden. Sie dienen der Finanzierung einer offentlichen Ein-
richtung in ihrer Gesamtheit.

Hierunter fallen insbesondere Anschlussbeitrdge nach dem Kommunalabgaben-
gesetz (KAG) fur den Bereich Abwasserbeseitigung/Wasserversorgung. Die auf
Basis einer Globalberechnung kalkulierten Beitrage beinhalten die Investitionskos-
ten samtlicher zur oOffentlichen Einrichtung gehorenden Leitungen und Anlagen.
Die Anschlussbeitrage finanzieren somit anteilig die gesamte Einrichtung. Da eine
Absetzung bei den AHKs nicht mdglich ist, ist ein Ausweis als passiver Sonder-
posten erforderlich. Die Auflosung des Sonderpostens erfolgt entsprechend der
durchschnittlichen Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes der Einrichtung.

Der Grundsatz der Einzelbewertung gilt grundsatzlich fir Vermbégensgegenstande
sowie deren korrespondierende objektbezogene Deckungsmittel. Auf einrich-
tungsbezogene Deckungsmittel ist er nicht anwendbar.

Fur objektbezogene Deckungsmittel ist eine Zuordnung zum finanzierten Vermo-
gensgegenstand vorzunehmen. Die Vorgehensweise ist abhéngig vom eingesetz-
ten Finanzverfahren.

Dies gilt fur Deckungsmittel, die fur einzeln aktivierte unbewegliche Vermdgens-
gegenstande gewahrt werden (z.B. Grundsticke, Gebaude, Betriebsvorrichtun-
gen). Bei beweglichen Vermdgensgegenstanden gilt dieser Grundsatz ebenso fir
Fahrzeuge, Maschinen, technische Anlagen. Bei Betriebs- und Geschéaftsausstat-
tungen kann pro Anschaffungsjahr und Anschaffungsvorgang ein zusammenge-
fasster Passivposten mit einer durchschnittlichen Auflosungsdauer angesetzt wer-
den (z.B. Einrichtungsgegenstande, Mobiliar, PCs). Zuschisse fir Feuerwehrfahr-
zeuge im Rahmen Z-Feu sind demnach aufzuteilen in ,Fahrgestell und Aufbau®
und ,notwendige feuerwehrtechnische Beladung®. Falls von der Méglichkeit einer
Bewertungseinheit Gebrauch gemacht wird (vgl. Kapitel 2.1.1.1.), entfallt naturge-
mal eine Aufteilung des Zuschusses.

Diese Zuordnung ist u.a. fur folgende Sachverhalte bedeutsam:

» Untergang/Abgang eines bezuschussten Vermdgensgegenstandes
» Verkauf eines bezuschussten Vermdgensgegenstands

» Abgang einer Stral3e im Rahmen einer Umstufung (8 6 FStrG, § 10 StrG)
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In diesen Fallen ist im Zuge der periodengerechten Abgrenzung neben dem Vermo-
gensgegenstand auch der korrespondierende Sonderposten zum Zeitpunkt des Ver-
kaufs, Untergangs oder der Ubertragung in Abgang zu nehmen.

DarlUber hinaus sind Sonderposten in Abgang zu nehmen bzw. zu reduzieren, wenn
eine Ruckzahlung an den Zuschussgeber erfolgt. Die bis zu diesem Zeitpunkt ange-
fallenen Auflésungen sind hierbei nicht zu korrigieren.

Hinweis:

Bei nicht abnutzbaren Vermogensgegenstanden (z.B. Grundstiicke), wird der Son-
derposten nicht aufgeldst und bleibt solange in der Bilanz bestehen, wie die Kommu-
ne das wirtschaftliche Eigentum am korrespondierenden Vermdgensgegenstand hat.

Kapitalzuschiisse sind nicht aufzulésen und gehen im Rahmen der Eréffnungsbilanz
im Basiskapital auf. Die Berlicksichtigung bei der Verzinsung des Anlagekapitals er-
folgt nur im Rahmen der Gebuhrenkalkulation.

Investive Zuweisungen aus dem Ausgleichstock werden hingegen als Sonderposten
passiviert und ertragswirksam aufgeldst.

Erhaltene Forderungen zur Finanzierung von Investitionsférdermaf3nahmen kénnen
hingegen nicht als Sonderposten passiviert werden, da der Gesetzgeber dies nur im
Zusammenhang mit eigenen Investitionen vorsieht (8 40 Abs. 4 Satz 2 GemHVO)
und es sich bei diesen Vorgédngen um keine origindren Investitionen der Gemeinde
handelt, sondern lediglich um eine Bilanzierungshilfe (vgl. Kapitel 3.3.10.). Erhaltene
Forderungen sind daher von den aktivierten geleisteten Investitionszuschiissen ab-
zusetzen. Hierdurch wird erreicht, dass die InvestitionsférdermafRnahmen lediglich in
der Hohe in der Bilanz aktiviert sind, in der diese auch von der Kommune finanziert
wurden. Die Darstellung der tatsachlichen Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage
nach § 95 Abs. 1 GemO wird durch diese Vorgehensweise gewahrleistet.

4.21. Grundsatz

§ 40 Abs. 4 Satz 2 GemHVO

»Empfangene Investitionszuweisungen und Investitionsbeitrage konnen als
Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen und entsprechend der voraussichtli-
chen Nutzungsdauer aufgelést werden.“
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Investitionszuschusse und —beitrage werden bilanziert, wenn die Zuwendung dem
Grunde und der H6he nach konkret feststeht (Realisationsprinzip).

Grundsatzlich sind die tatsachlich erhaltenen Investitionsbeitrdge und
—zuschisse zu bilanzieren (Brutto- oder Nettomethode)

Vorauszahlungen auf Beitrage und Investitionszuschiisse sowie Einzahlungen aus
Ablosevereinbarungen bleiben bis zur mdglichen Inbetriebnahme des Vermdgensge-
genstandes in voller Hohe als Sonderposten stehen und werden dann analog zur
Nutzungsdauer des Vermogensgegenstandes aufgeldst.

’ Praxistipp:
Es wird empfohlen diese Sonderposten auf einem Konto ,Sonderposten im Bau“

auszuweisen.

4.2.2. Erfahrungswerte fiir passive Sonderposten (Abzugs-
kapital, i.d.R. fur die Eroffnungsbilanz)

Unter das Abzugskapital fallen Ertragszuschiisse. Hierunter versteht man Beitrage,
Zuweisungen und Zuschisse Dritter, die passiviert und analog der Nutzungsdauer
begilnstigten Vermdgensgegenstande aufgeldst werden. Inhaltlich gehdren zum Ab-
zugskapital auch alle Arten o6ffentlich-rechtlicher Baukostenbeitrdge nach Bauge-
setzbuch (BauGB) und Kommunalabgabengesetz (KAG), Folgekostenbeitrage und
Spenden fur Investitionen.

Fir nachfolgende Bereiche kann das Abzugskapital bis 6 Jahre vor Er6ffnungsbilanz
— bezogen auf die Anschaffungs- und Herstellungskosten — nach folgenden Pau-
schalsatzen entsprechend den durchschnittlichen Férdersatzen nach der jeweiligen
Fachforderung (Erfahrungswerte im Sinne von 8§ 62 Abs. 6 GemHVO) ermittelt wer-
den:
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Berufliche Schulen 35 %
Feuerwehr 30 %
Grund-, Haupt-, Realschulen 30 %
Gymnasien und Sonderschulen 40 %
Naturschutzgrundstiicke 70 %
Turn- und Sporthallen 20 %
Sportplatze 15 %
Stral3en, Wege, Platze (friher GVFG) 75 %
Stral3en, Wege, Platze (ErschlieBungsbeitrage) 90 %
Theater 40 %.

Bei StralRen, Wege, Platzen, die weder nach dem GVFG noch durch Er-
schlieBungsbeitrage finanziert wurden, kénnen keine Sonderposten pau-
schal passiviert werden.

4.2.3. Sonderposten fluir (erhaltene) Investitionszuweisun-
gen

Bilanzposition: Passiva Nr. 2.1, Kontengruppe 21, Kontenart 211

Hierbei handelt es sich um Mittel, die die Kommune fir die Finanzierung von Investi-
tionen (Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden) erhalten hat.
Anderweitige Zuwendungen (Schlisselzuweisungen, Bedarfszuweisungen, Zuwei-
sungen fir laufende Zwecke) und allgemeine Umlagen, die der laufenden Verwal-
tungstatigkeit dienen bzw. zur freien Verflgung stehen, sind ergebniswirksam als
Ertrag im Zuwendungsjahr im Ergebnishaushalt zu veranschlagen.

4.2.4. Sonderposten fur (erhaltene) Investitionsbeitrage

Bilanzposition: Passiva Nr. 2.2, Kontengruppe 21, Kontenart 212
Als Investitionsbeitrage gelten die Anschluss- und ErschlielBungsbeitrage nach
88 20 ff. KAG.

4.2.5. Sonstige Sonderposten

Bilanzposition: Passiva Nr. 2.3, Kontengruppe 21, Kontenart 219

Hierzu gehéren samtliche Sonderposten in Zusammenhang mit unentgeltlichem Er-
werb einschliel3lich Geldspenden mit investivem Verwendungszweck, vgl. Kapitel
2.3.4.3.2.
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4.3. Ruckstellungen

Bilanzposition 3, Kontengruppe 28

4.3.1. Rechtsgrundlagen

§ 90 Abs. 2 GemO
Rickstellungen

(2) Fur ungewisse Verbindlichkeiten und fur hinsichtlich ihrer H6he oder des Zeit-
punkts ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen sind Rickstellungen zu bilden.
Ruckstellungen durfen nur aufgeldst werden, soweit der Grund hierfur entfallen ist.

§ 41 GemHVO
Rickstellungen

(1) Ruckstellungen sind zu bilden fur folgende ungewisse Verbindlichkeiten und un-
bestimmte Aufwendungen:

1. die Lohn- und Gehaltszahlung fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rah-
men von Altersteilzeitarbeit und &hnlichen Malinahmen,

die Verpflichtungen aus der Erstattung von Unterhaltsvorschissen,

die Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien,

den Ausgleich von ausgleichspflichtigen Gebuhrenltberschissen,

die Sanierung von Altlasten und

drohende Verpflichtungen aus Birgschaften und Gewahrleistungen.

(2) Weitere Ruckstellungen kénnen gebildet werden. Fir die Ansammlung der Rick-
stellungen fur Pensionsverpflichtungen bleibt § 27 Abs. 5 des Gesetzes Uber den
Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wirttemberg (GKV) unberihrt.

o ok wnN

(3) Ruckstellungen dirfen nur aufgelost werden, soweit der Grund hierfir entfallen
ist.

4.3.2. Begriffsbestimmung

Ruckstellungen sind fir Aufwendungen zu bilden, die wirtschaftlich dem abzuschlie-
Renden Haushaltsjahr zuzuordnen sind, jedoch hinsichtlich ihrer Hohe und/oder ihrer
Falligkeit ungewiss sind. Mit einer Inanspruchnahme der Kommune muss ernsthaft
zu rechnen sein.
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Ruckstellungen dienen somit der periodengerechten Zuordnung von Aufwendungen,
die erst in kuinftigen Haushaltsjahren zu Auszahlungen fuhren.

Es wird zwischen Verbindlichkeiten- und Aufwandsriickstellungen unterschieden.
Verbindlichkeitenruckstellungen bilden ungewisse Verpflichtungen gegeniber ei-
nem Dritten ab. Aufwandsruckstellungen werden dagegen ausschliel3lich fur Ver-
pflichtungen der bilanzierenden Einheit gegen sich selbst (,Innenverpflichtungen®)
gebildet, z. B. fir im Berichtsjahr unterlassene Instandhaltung, die nachgeholt wer-
den soll.

Ruckstellungen, deren Bildung in Vorjahren versdumt worden ist, sind im aktuell ab-
zuschlielRenden Haushaltsjahr nachzuholen (Ausnahme: Nicht gebildete Wahlriick-
stellungen aus festgestellten Jahresabschlissen dirfen nicht nachgeholt werden).
Sofern die versdumte Zufuhrung zur Ruckstellung urspringlich im ordentlichen Er-
gebnis darzustellen gewesen ware, so muss auch die Nachholung im ordentlichen
Ergebnis dargestellt werden.

Zur Klarstellung:

Fir kunftige investive Auszahlungen durfen keine Ruckstellungen gebildet werden;
die periodengerechte Zuordnung von Investitionen erfolgt in Form von Abschreibun-
gen.

4.3.3. Bewertungsgrundsatze

8§ 91 Abs. 4 GemO:

(4) [...] Ruckstellungen [sind] in HOhe des Betrags anzusetzen, der nach vernunftiger
Beurteilung notwendig ist.

» Es gelten auch fur Rickstellungen die Grundsatze der Einzelerfassung und Ein-
zelbewertung.
Zulassige Ausnahme: Gruppenbewertung von Rickstellungen gemal § 37
Abs. 3 GemHVO (Beispiele: Ruckstellungen fur Burgschaften aus der Woh-
nungsbauférderung).

» Sie sind (nach § 44 Abs. 4 GemHVO) in Hohe des Erfillungsbetrages anzuset-
zen, d.h. in H6he desjenigen Betrags, welcher zum Zeitpunkt der kiinftigen Inan-
spruchnahme tatsachlich aufzubringen ist (einschliel3lich eventueller kiinftiger
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Preis- und Kostensteigerungen; Ausnahme: der KVBW hat bei der Berechnung

der Ruckstellungen fur Pensions- und Beihilfeverpflichtungen etwaige kinftige

Beforderungen und Besoldungsanpassungen nicht einzurechnen).

» Vereinfachung: bei kurz- und mittelfristigen Ruckstellungen kann auf die Ein-
beziehung eventueller Preis- und Kostensteigerungen verzichtet werden, so-
fern dies dennoch zu sachgerechten Ruckstellungshéhen fuhrt.

» Erstattungsbetrage vermindern den Ruckstellungsbetrag, wenn deren Eingang
gesichert ist.

» Im Rahmen jedes Jahresabschlusses (Inventur) sind die Rickstellungen einzeln
auf ihre Angemessenheit/Hohe zu Uberprifen (vgl. 8 37 Abs. 1 Satz 1 und 8§ 43
Abs. 1 Nr. 2 GemHVO).

» Rickstellungen mit einer voraussichtlichen Laufzeit von mehr als funf Jahren
sind abzuzinsen (vgl. § 44 Abs. 4 Satz 2 GemHVO).

» Zinssatz:

e Entweder die Abzinsungszinsséatze gem. § 253 Abs. 2 HGB, die
die Deutsche Bundesbank in ihrem Monatsbericht veroffentlicht
oder

e Ein drtlich festgesetzter Zinssatz, der allerdings die oben aufge-
fuhrten Abzinsungszinssatze nicht Uberschreiten darf.

Wenn in den Bereichen Abfall und Altlasten ein Gutachten vorhanden ist, das die
Auf- und Abzinsung bereits beriicksichtigt, ist der darin aufgefiihrte Rickstellungsbe-
trag einschliel3lich der Zufuihrungsbetrage anzusetzen. Ansonsten ist jahrlich eine
separate Abzinsung vorzunehmen.

4.3.4. Pflichtruckstellungen
Kontenarten 281-287

A. Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnliche Malinahmen

Es ist i.d.R. von einer mittelfristigen Ruckstellung auszugehen, d.h. es muss nicht
abgezinst werden.
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Es gibt grundsatzlich zwei Altersteilzeitmodelle; nur beim Blockmodell ist eine Alters-
teilzeitrtckstellung zu bilden.

Teilzeitmodell Blockmodell

Reduzierung der wochentlichen Ar-
beitszeit um 50 % fur die Dauer des
Altersteilzeitarbeitsverhéltnisses

Aufteilung in Beschaftigungs-
phase und Freizeitphase

Gleichbleibendes Entgelt aus Bezligen und Aufstockungsbetrag

Empfohlene Methode: Empfohlene Methode:

Keine Ruckstellungsbildung Ruckstellungsbildung wahrend der
Beschaftigungsphase in zeitanteilig
Da der Beschatftigte als Vergutung i.d.R. |gleichen Raten. Die Raten umfassen
50 v.H. seines Vollzeitentgeltes und [sowohl das (nicht ausbezahlte) Ent-
einen Aufstockungsbetrag erhélt und |gelt als auch die Aufstockungsbetra-
sich so Arbeitsleistung und Vergitung |ge.

periodengerecht gleichwertig gegen- |Erstattungsbetrage vermindern den
Uberstehen, sind keine Ruckstellungen [Ruckstellungsbetrag, wenn deren
zu bilden. Eingang gesichert ist (z.B. Forderbe-
scheid, gesetzliche Regelungen wie
z.B. bei kommunalisierten Waldarbei-
tern).

Rickstellungen fiir &hnliche MaRnahmen

Ahnliche MaRnahmen sind z.B. ein Sabbatjahr und Lebensarbeitskonten.
Lebensarbeitszeitkonten (auch Zeitwertkonto, Langzeitkonto oder Wertguthaben ge-
nannt) kdénnen mit dem Ziel einer langerfristigen bezahlten Freistellung von der Arbeit
auf Basis einer Vereinbarung zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber eingerichtet
werden.

In das Wertguthaben'* kann der Mitarbeiter Arbeitsentgelt oder monetér bewertete
Arbeitszeit einbringen, um damit ggf. seine bezahlte Freistellung zu finanzieren.
Sofern eine Vereinbarung Uber die Verzinsung des Wertguthabens getroffen wurde,
ist diese bei der Wertermittlung zu bertcksichtigen.

Fur das Wertguthaben ist eine Pflichtrickstellung nach § 41 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO in
Hohe des angesparten Guthabens zu bilden.

Sofern das Wertguthaben nicht fur eine bezahlte Freistellung verwendet wird, hat der

* Seit dem 1. Januar 2009 darf ein Wertguthaben gem. § 7d Abs. 1 SGB IV fiir neu abgeschlossene Vereinbarungen nur in
Geld und nicht mehr in Zeit gefuhrt werden. Gem. § 7b Nr. 3 SGB IV kann jegliche Form von Arbeitsentgelt eingebracht werden.
Eine Einbringung von Zeit z.B. aus einem nicht abgebauten Gleitzeit- oder Flexikonto oder Urlaubsanspriiche, die Uiber den
gesetzlichen Mindesturlaub von vier Wochen hinausgehen, ist nur nach Umrechnung in Geld méglich.
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Arbeitnehmer einen Anspruch auf Auszahlung des Guthabens.

Nicht dazu gehoren Riickstellungen fur geleistete Uberstunden und nicht genomme-
nen Urlaub.

B. Unterhaltsvorschussrickstellungen

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind die Forderungen (8 5 und § 7 UVG) wert zu
berichtigen. Von der verbleibenden Hohe des Forderungsbestandes sind 2/3 der
Ruckstellung zuzufihren.

Es sind kurzfristige Rickstellungen, d.h. es muss nicht abgezinst werden.
C. Riuckstellung far die Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien

Diese Ruckstellung ist zu unterscheiden von der bisherigen gebuhrenrechtlich ge-
pragten haushaltsrechtlichen Sonderriicklage (8 20 Abs. 4 Satz 2 GemHVO kame-
ral). Inre Hohe bemisst sich nach dem Erfilllungsbetrag, der samtliche im Zusam-
menhang mit der Rekultivierung verbundenen Ausgaben einschliel3lich zukinftiger
Preis- und Kostensteigerungen umfasst.

Die Ruckstellung wird Uber die Nutzungsdauer der Deponie in Raten aufgebaut, bis
zum Zeitpunkt der Stilllegung der fur die Rekultivierung und Nachsorge erforderliche
Gesamtbetrag erreicht ist (Ansammlungsrickstellung). Die Verteilung auf die Nut-
zungsjahre erfolgt entsprechend der Verfillung der Deponie. In der Eréffnungsbilanz
wird die Ruckstellung entsprechend dem Anteil der bisher erfolgten Verflllung gebil-
det.

Diese Ruckstellungen sind langfristig, d.h. es sollte i.d.R. abgezinst werden.

D. Gebuhrenausgleichsrickstellung

Am Ende des Gebuhrenbemessungszeitraums entstehende Kostentiberdeckungen
sind in den Gebuhrenkalkulationen der folgenden finf Jahre zwingend gebihrenmin-
dernd zu bericksichtigen. Die Kostentberdeckung hat damit den Charakter einer
Verbindlichkeit gegentiber dem Gebulhrenzahler und ist daher bilanziell zu berick-
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sichtigen.

R~ Beispiel

Eine Uberdeckung des Jahres 2014 in Hohe von 100.000 Euro ist zum Bilanzstichtag
31.12.2014 und 31.12.2015 in einer Rickstellung auszuweisen. Die Auflésung der
Ruckstellung erfolgt dann im Jahr der Inanspruchnahme.

Wenn zum Zeitpunkt des Jahresabschlusses bereits ein Beschluss des Gemeinde-
rats vorliegt, wonach Unterdeckungen mit Uberdeckungen aus Vorjahren verrechnet
werden sollen, so vermindert sich die zu bildende Riickstellung entsprechend.

R~ Beispiel

Eine Unterdeckung aus dem Jahr 2013 in Hohe von 70.000 Euro, die mit einer Uber-
deckung im Jahr 2014 in Hohe von 100.000 Euro nach einem Gemeinderatsbe-
schluss verrechnet werden soll, fuhrt dazu, dass zum 31.12.2014 in Summe lediglich
eine Ruckstellung in H6he von 30.000 Euro auszuweisen ist.

Es sind kurzfristige Ruckstellungen, d.h. es muss nicht abgezinst werden
E. Altlastensanierungsruckstellung

Ist die Kommune zur Sanierung von Altlasten verpflichtet, so hat sie dafur Rickstel-
lungen zu bilden. Voraussetzung ist, dass die Altlast zum Bilanzstichtag vorliegt und
der Kommune bekannt ist. Unter Altlasten versteht man hierbei eine gefahrentrachti-
ge Verunreinigung des Bodens oder des Grundwassers (Kontamination). Die Ruck-
stellung ist in Hohe des Erfillungsbetrages zu bilden.

Die Frage der Abzinsung richtet sich nach der Sanierungsdauer.

F. Ruckstellung fir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften und Gewéahr-
leistungen

Die Ubernahme einer Birgschaft/Gewahrleistung begriindet allein noch keine
Ruckstellungsbildung. Ubernommene Blrgschaften etc. sind lediglich als Vorbe-
lastungen kunftiger Haushaltsjahre unterhalb der Bilanz auszuweisen, sofern sie
nicht auf der Passivseite auszuweisen sind (§ 42 GemHVO). Sofern eine tatsach-
liche kiunftige Inanspruchnahme zu erwarten ist, sind Ruckstellungen in Hohe der
zu erwartenden Inanspruchnahme zu bilden.
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Es sind kurzfristige Rickstellungen, d.h. es muss nicht abgezinst werden.

4.3.5. Wahlruckstellungen
Kontenart 289

Nach 8§ 41 Abs. 2 GemHVO koénnen weitere Rickstellungen - im Sinne der o.g. Be-
griffsbestimmung - gebildet werden (Wabhlrtickstellungen). Fur die Bildung von Wahl-
rickstellungen gelten immer 8 91 Abs. 4 GemO und § 41 Abs. 1 GemHVO, Wahl-
rickstellungen durfen nur fir ungewisse Verbindlichkeiten und unbestimmte Aufwen-
dungen gebildet werden.

Neben den Pflichtriickstellungen nach § 41 Abs. 1 GemHVO sind weitere Rickstel-
lungen nach Absatz 2 a.a.O. grundsatzlich zulassig. Abweichend vom Handelsrecht
liegt die Beurteilung der Notwendigkeit zur Bildung einer freiwilligen Wabhlrtickstellung
im kommunalen Selbstverwaltungsbereich. In Betracht kommen z.B. Rickstellungen
fur anhangige Gerichtsverfahren oberhalb einer 6rtlich festgelegten Wertgrenze.

Bei der Ausubung von Wabhiriickstellungen ist der Grundsatz der Bilanzstetigkeit
(8 43 Abs. 1 Nr. 5, Abs. 2 GemHVO) zu bertcksichtigen mit der Folge, dass von der
ausgeubten Entscheidung zur Bilanzierung einer Wahlrtickstellung in Folgejahren nur
in begrindeten Ausnahmefallen abgewichen werden kann.

Verbot der Bildung von Pensionsriickstellungen (einschl. Beihilferiickstellungen) in
der Bilanz der Kommune:

Pensionsrickstellungen werden zentral beim Kommunalen Versorgungsverband Ba-
den-Wirttemberg gebildet (8 27 Abs. 5 GKV); eine zusatzliche Bildung von Pensi-
onsriickstellungen in der Bilanz der Kommune ist daher nicht zulassig (§ 41 Abs. 2
Satz 2 GemHVO). Pensionsrickstellungen umfassen auch Ruckstellungen fir Beihil-
fen an Pensionare.

Mit Inkrafttreten des Dienstrechtsreformgesetzes zum 01.01.2011 wurde im neuen
Landesbeamtenversorgungsgesetz ein Versorgungslastenausgleich eingefiihrt. Da-
nach werden die Umlagezahlungen an den KVBW fiur die Kommunen (einmalig) er-
hoht, die Beamtinnen und Beamte an andere Kommunen in Baden-Wiurttemberg ab-
geben. Die aufnehmenden Kommunen erhalten in gleicher Hohe entsprechende Be-
trage, die die Umlagezahlungen (einmalig) vermindern. Diese Minder- und Mehrbe-
trage fur den Versorgungslastenausgleich im Rahmen der Umlagezahlungen sind als
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ordentliche Aufwendungen auszuweisen. Da Rickstellungen fir spatere Pensions-
lasten nach § 41 Abs. 2 Satz 2 GemHVO i.V. m. § 27 Abs. 5 GKV BW ausschlief3lich
vom KVBW fur alle Kommunen gebildet werden, sind eigene Ruckstellungen nicht
zulassig.

Beispielhaft konnten die folgenden Wabhlriickstellungen gebildet werden:

A. Verbindlichkeitsriickstellungen

a) Finanzausgleichsrickstellungen

Als Grundlage fur die Berechnungen der Ruckstellungen fir den Finanzausgleich
sowie der Kreisumlage wird die Steuerkraftsumme der Kommune, basierend auf dem
Rechnungsergebnis, des zweitvorangegangen Jahres (X-2) herangezogen.

Durch die Bildung dieser Umlageriickstellung soll es den Kommunen erméglicht wer-
den, die voraussichtlichen Auswirkungen des aktuellen Rechnungsergebnisses in
zukilnftigen Jahren abzubilden.

Sofern FAG-Ruckstellungen (inkl. Ruckstellungen fur die Kreisumlage) gebildet wer-
den stehen hierfur zwei Alternativen zur Verfigung:

A) Ruckstellung des gesamten Aufwands aus dem FAG
Hier wird der gesamte Aufwand aus dem FAG fur die Umlagezahlungen des
Jahres (X+2) zurlickgestellt. Die Ruckstellung erfolgt fur die Zahlungsverpflich-
tung, die sich wie folgt errechnet:

FAG-Umlage Jahr(X+2)
+ Kreisumlage Jahr(X+2)

(- Schlusselzuweisung Jahr(X+2))*

D.h. in der (Er6ffnungs-)bilanz des Jahres X sind bei Anwendung dieser Alter-
native auch die FAG-Ruckstellungen der Jahre (X-1) und (X-2) enthalten, die
in den Jahren X und (X+1) zur Auszahlung kommen.

Der Ansatz ist dann auch stetig weiterzufiihren, weil sich ansonsten bei zwi-
schenzeitlichem Verzicht und spéaterer Wiederaufnahme unter dem Gesichts-
punkt Wahlrecht willkiirliche Ergebnisbeeinflussungen ergeben wirden.
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B) Riickstellung zur Abbildung einer »opitze*
Hier wird eine Ruckstellung aufgrund einer auRergewthnlichen Mehreinnahme
(,Spitze®) im Jahr X fur die hdhere Umlagezahlung im Jahr X+2 gebildet. Die
Kommune hat aufgrund der értlichen Verhaltnisse fur sich zu definieren, wann
eine ,Spitze” vorliegt. Als Basis konnte fur die Berechnung der ,Regel” z.B. die
entsprechenden Durchschnittswerte des Zeitraums Jahr (X-1) bis Jahr (X-5)
herangezogen werden.

steuerkraftabhéngige Umlagen Jahr(X+2) <Gesamtaufwand>
- steuerkraftabhéngige Umlagen Jahr(X+2) <Aufwand auf Basis ,,Regel“>

= Umlagerickstellung ,,Spitze* Jahr X

Auch dieser Ansatz ist aus den oben angefuihrten Grinden stetig weiterzufiih-
ren.
In beiden Fallen besteht ein Wahlrecht, ob die FAG Riickstellung gebildet werden soll
im Grunde nur zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz.

*Berlicksichtigung der Schlisselzuweisungen

Sofern Uberhaupt Schliusselzuweisungen bei der Bildung der Umlagertckstellungen
berticksichtigt werden, hat dies zur Folge, dass in der Haushaltsplanung die Ansétze
im Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt voneinander abweichen.

b) Steuerriickstellungen

aa) Kommune als Steuerschuldnerin

Bei im Haushalt gefuhrten steuerpflichtigen Unternehmen und Einrichtungen, den
sogenannten Betrieben gewerblicher Art, kbnnen ungewisse Verpflichtungen aus
Steuerschuldverhaltnissen bestehen, die als Steuerriickstellungen passiviert
werden kdnnen. Steuerrickstellungen konnen fur in Folgejahren zu erwartende
Steuernachzahlungen gebildet werden. Steuernachzahlungen in Folgejahren
kénnen sowohl aus dem Unterschied zwischen den Steuervorauszahlungen und
der zu erwartenden endgultigen Steuerschuld fur ein Haushaltsjahr als auch aus
Nachberechnungen im Rahmen einer steuerlichen Betriebsprifung zu erwarten
sein.

bb) Kommune als Steuerglaubigerin

Fur hinreichend konkret zu erwartende einmalige hohe Steuerriickzahlungen
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(z.B. Gewerbesteuerriickzahlungen wegen Zerlegungsstreitigkeiten oder Insol-
venz) kénnen Rickstellungen gebildet werden.

Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen der Ergebnisrechnung

Sofern fur konsumtive Lieferungen und Leistungen der Ergebnisrechnung im ab-
gelaufenen Haushaltsjahr bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses die Rech-
nungen noch nicht eingegangen sind, kénnen in Héhe der voraussichtlichen
Rechnungsbetrage Rickstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten gebildet
werden. Die Ruckstellungsbildung kann auf wesentliche ausstehende Rechnun-
gen begrenzt werden.

Far zum Bilanzstichtag ausstehende Rechnungen fiir Investitionen (fertig gestell-
te Vermogensgegenstande) der Finanzrechnung erfolgt eine Passivierung als
sonstige Verbindlichkeit (siehe Kapitel 4.4.2.6.).

Ruckstellungen fir SGB XlI- Leistungen

Nach § 7 des Gesetzes zur Ausfihrung des SGB Xll werden den Stadt- und
Landkreisen die nach dem SGB XlI ausgezahlten Grundsicherungsleistungen
vollstandig erstattet, wobei sich die Abrechnung mit dem Land nach den Daten
der Finanzrechnung (,Kassen-Ist®) richtet. Dies bedeutet auch, dass zunachst die
Einzahlungen und nicht die Ertrage verrechnet werden. Andererseits resultieren
aus den einzelnen Fallbuchhaltungen zum Jahresende zahlreiche offene Einzel-
forderungen, welche in die Bilanz einflie3en. Da diese Betrage nach der Bezah-
lung dem Land gutgebracht werden mussen, kann bereits zum Bilanzstichtag ei-
ne entsprechende Passivierung vorgenommen werden. Eine Rechtsgrundlage
dafir bietet 8 41 Abs. 2 GemHVO. Der konkrete Ruckstellungswert ergibt sich
aus der Summe der offenen Forderungen. Sofern auch Wertberichtigungen ge-
bucht sind, mindern diese den Ruckstellungsbetrag entsprechend.

B) Aufwandsrickstellungen

a) Instandhaltungsrickstellungen

Die Bildung einer Riickstellung fur (unterlassene) Instandhaltung kommt grund-
satzlich dann in Betracht, wenn im betreffenden Haushaltsjahr notwendige In-
standsetzungs-, Wartungs- oder Inspektionsarbeiten nicht durchgefihrt werden

160



b)

Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, Juni 2017

konnten. Die Instandhaltung muss objektiv betrachtet unterlassen worden sein,
d.h. entweder gab es einen Planansatz fur die Durchfuhrung oder die Mal3nahme
war zumindest auf einer Planungsliste des betreffenden Haushaltsjahres, weil sie
,bautechnisch® notwendig ist. Die Grunde fur die Nichtdurchfihrung konnen hier-
bei vielseitig sein (z.B. Finanz-, Witterungs- oder Terminprobleme), dirfen jedoch
die grundsatzliche Notwendigkeit der Mal3nahme nicht in Frage stellen.

Die Bildung einer Instandhaltungsruckstellung ist in Anlehnung an § 21 Abs. 2
GemHVO weiterhin nur dann zulassig, wenn die Ma3nahme innerhalb der dem
Jahr der Bildung nachfolgenden zwei Haushaltsjahre nachgeholt wird. Ebenso
muss es sich bei der Instandhaltung um Aufwand (Ergebnishaushalt) handeln, da
fur unterlassene, investive MalRnahmen die Bildung einer Ruckstellung nicht zu-
lassig ist.

Wichtig: Im Jahr der Nachholung der Instandhaltungsmafinahme muss auf die
Einplanung der notwendigen Liquiditat in Rahmen des Finanzhaushalts geachtet
werden. Hierdurch wird auch dokumentiert, dass die MaRnahme die der Riick-
stellung zugrunde liegt tatsachlich nachgeholt wird.

Ruckstellungen fir Grol3reparaturen

Im Kontext der Aufwandsruckstellungen ist die Bildung einer Ruckstellung fur
Grol3reparaturen nur in Ausnahmefallen denkbar. Riickstellungen fur diesen
Zweck werden nicht empfohlen.

Eine Ruckstellung fur Grof3reparaturen wird im Gegensatz zu anderen Ruckstel-
lungen grundsatzlich nicht in einem Betrag gebildet, sondern ratierlich iber meh-
rere Jahre hinweg angesammelt.

Drohverlustriickstellungen im Sinne des 8§ 249 HGB alte Fassung durfen nicht
gebildet werden.

anhangige Gerichtsverfahren:

In die Ruckstellung sind alle mit einem Prozess (sowohl als Beklagter als auch
als Klagender) zusammenh&ngenden Aufwendungen einzukalkulieren, ggf. ein-
schlie3lich (anteiligem) Streitwert, sofern es sich hierbei um keine strittigen Ver-
bindlichkeiten handelt (z.B. strittige Baurechnung). Die Rickstellung darf sich
dabei nur auf die Kosten der Instanz beziehen, in der der Prozess derzeit ver-
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handelt wird. Die Kosten einer hoheren Instanz durfen erst dann in die Rickstel-
lung einkalkuliert werden, wenn diese zum Verfahren herangezogen wird.

Eine Rickstellung kann gebildet werden, wenn eine Streitsache am Bilanzstich-
tag bereits rechtshangig ist, unabhangig von der eigenen Einschatzung der Er-
folgsaussichten.

4.3.6. Veranschlagung

Die Bildung von Riuckstellungen l6st ergebniswirksamen Aufwand aus, der bei Vor-
hersehbarkeit im Ergebnishaushalt zu veranschlagen ist. Fir den Fall des Eintritts
der Falligkeit der zugrunde liegenden Verbindlichkeit oder Aufwendungen ist die Li-
quiditat sicherzustellen. Kinftige Auszahlungen aufgrund von ungewissen Verbind-
lichkeiten oder Aufwendungen sind in der Planung der Finanzrechnung zu berick-
sichtigen.

4.3.7. Auflosung und Inanspruchnahme

Ruckstellungen werden entweder tber die sogenannte Inanspruchnahme oder durch
Auflésung abgebaut.

Ruckstellungen (Pflicht- und Wahlriickstellungen) durfen nur aufgelost werden, so-
weit der Grund hierfur entfallen ist (8 41 Abs. 3 GemHVO). Soweit der Grund fir die
Ruckstellungen entfallen ist, missen diese auch aufgelost werden. Der Grund fur
eine Ruckstellung entféllt, wenn absehbar ist, dass aus der ungewissen Verbindlich-
keit oder Aufwendung keine Inanspruchnahme mehr droht. Dem Wegfall des Ruck-
stellungsgrunds steht gleich, wenn festgestellt wird, dass der Ruckstellungsgrund
entgegen den ursprunglichen Annahmen nie bestanden hat. Das Vorliegen eines
Auflésungsgrundes muss nachprufbar dokumentiert werden.

Ruckstellungen sind grundsatzlich ergebniswirksam aufzulésen. Anderes gilt, wenn

der Wertansatz fur Rickstellungen zu berichtigen ist, weil bei der erstmaligen Bewer-
tung in der Er6ffnungsbilanz Ruckstellungen zu Unrecht oder mit einem zu hohen
Wert oder nicht oder mit einem zu geringen Wert angesetzt worden sind (8 63 Abs. 1
GemHVO). In diesem Fall ist der ,Gewinn oder Verlust® aus der Berichtigung ergeb-
nisneutral mit dem Basiskapital zu verrechnen; die Berichtigungen sind im Anhang
der betroffenen Bilanz zu erlautern. Berichtigungen sind jedoch nicht zuléassig auf
Grund einer nachtraglichen Ausibung von Wahlrechten oder Ermessensspielraumen
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(8 63 Abs. 2 GemHVO). Analog sind Pensionsriickstellungen, die eine Kommune vor
Inkrafttreten des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts in ihrer Eroff-
nungsbilanz ergebnisneutral aufgenommen hat, ergebnisneutral aufzulésen.

Von der Auflésung ist die Inanspruchnahme einer Rickstellung zu unterscheiden.
Eine Ruckstellung wird in Anspruch genommen, wenn sich die ungewisse Verbind-
lichkeit oder Aufwendung konkretisiert und Auszahlungen fallig werden. Sofern die
Auszahlung dem Betrag der hierfur gebildeten Ruckstellung entspricht, ist die Inan-
spruchnahme ergebnisneutral. Sofern die Auszahlung die hierfur gebildete Rickstel-
lung Ubersteigt bzw. unterschreitet, entsteht Aufwand bzw. Ertrag. Dieser ist nur dann
aul3erordentlich, wenn er aul3erhalb der gewohnlichen Verwaltungstatigkeit anfallt
(vgl. 8 2 Abs. 2 GemHVO).

4.4, Verbindlichkeiten
Bilanzposition: Passiva 4, Kontengruppen: 22, 23, 24, 25, 26, 27

44.1. Definition

Verbindlichkeiten sind die am Abschlussstichtag der Hohe und der Falligkeit nach
feststehenden Verpflichtungen. Grundsatzlich sind samtliche Verbindlichkeiten zu
passivieren, um dem Grundsatz der Vollstéandigkeit gerecht zu werden. Diese sind
zum Abschlussstichtag einzeln zu bewerten.

4.4.2. Verbindlichkeitenarten

Die konkreten Zuordnungen konnen den Zuordnungsvorschriften zum Kontenplan
Baden-Wiurttemberg entnommen werden.

44.21. Anleihen
Kontengruppe: 22

Anleihen sind langfristige Darlehen unter Inanspruchnahme des 6ffentlichen Kapital-
markts.

Anleihen sind zum Nominalbetrag (Ruickzahlungsverpflichtung) zu passivieren.
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4.4.2.2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Kontengruppe: 23
Kredite sind nur in Hohe des Rickzahlungsbetrages zu passivieren.

Es ist unzulassig, einen zwar eingerdumten, aber nicht oder nicht in voller Héhe in
Anspruch genommenen Kredit als Verbindlichkeit zu passivieren.

Verbindlichkeiten sind auch dann mit dem Ruckzahlungsbetrag auszuweisen, wenn
der Kommune als Schuldnerin nicht der volle Betrag zugeflossen ist. Der Unter-
schiedsbetrag (z.B. Disagio) darf entsprechend 8§ 48 Abs. 3 GemHVO als Rech-
nungsabgrenzungsposten auf der Aktivseite ausgewiesen und Uber die Laufzeit der
Verbindlichkeiten oder der Zinsbindung aufwandswirksam aufgelost werden, da es
sich um zinsahnliche Aufwendungen handelt. Alternativ kann der Unterschiedsbetrag
auch unmittelbar als ordentlicher Aufwand behandelt werden.

4.4.2.3. Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

Kontengruppe: 24

Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen entstehen in der
Regel im Rahmen von sogenannten kreditdhnlichen Rechtgeschéaften. Mit solchen
Rechtsgeschéaften wird tblicherweise ein Vermdgensgegenstand wirtschaftlich durch
die Kommune erworben. Insoweit ist nicht nur auf der Passivseite eine Verbindlich-
keit, die einer Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommt auszuweisen, sondern auf
der Aktivseite auch ein Vermdgensgegenstand.

Zu bilanzieren ist die tatsachliche Zahlungsverpflichtung in der Hohe die dem Erwerb
des Vermobgensgegenstandes entspricht, welcher tUber das kreditdhnliche Rechtsge-
schafts finanziert und erworben wird (Tilgungsanteil). Durch die in der Regel jahrli-
chen Zahlungen wird dieser Tilgungsanteil zurtickgefuihrt. Ublicherweise Ubersteigt
die jahrliche Rate den reinen Tilgungsanteil. Der Ubersteigende Anteil stellt Finanz-
aufwand dar und ist insoweit als ordentlicher Aufwand und als ordentliche Auszah-
lung abzubilden.

Bei der Begriindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kreditauf-
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nahme gleichkommt, ist 8 87 Abs. 5 GemO anzuwenden; danach kann die Genehmi-
gung der Rechtaufsichtsbehdrde erforderlich sein.

R~ Beispiele

- Leasing, wenn die Gemeinde das wirtschaftliche Eigentum hat (vgl. Anlage 6)
- Leibrente

- Ratenkauf

Falls eine Gemeinde als Erbbaurechtsnehmer eine Verpflichtung zur Zahlung eines
Erbbauzinses eingeht, stellt dies ein kreditdhnliches Rechtsgeschaft dar, das grund-
satzlich einer Genehmigung bedarf, soweit die Wertgrenzen im Freigrenzenerlass
Uberschritten werden. Diese Verpflichtungen sind jedoch nicht als Verbindlichkeiten
zu passivieren, da es sich um ein ,schwebendes Rechtsgeschaft* handelt, das ,Zug-
um-Zug“ abgewickelt wird und diese nicht bilanziert werden durfen (vgl. BFH-Urtell
vom 20.01.1983 (Az. IV R 158/80), zuletzt bestatigt durch BFH-Urteil vom 06.11.2008
(Az. IV R 79/06)).

44.2.4. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Kontengruppe: 25

Hierzu zahlen die Verpflichtungen aus gegenseitigen Vertragen, die von der Gegen-
seite erfullt sind, aber von der bilanzierenden Kommune noch nicht, d.h. z.B. die
Rechnung von der Kommune noch nicht bezahlt ist. Dies ist beispielsweise dann der
Fall, wenn die Kommune ein Zahlungsziel ausschopft.

Als vertragliche Vereinbarungen kommen insbesondere Kauf- und Werkvertrage so-
wie Dienstleistungsvertrage in Betracht.

Forderungen an Dienstleister oder Lieferanten durfen auf Grund des Saldierungsver-
bots nicht mit Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen verrechnet werden.

Die Kommune setzt den ausstehenden Rechnungsbetrag einschlief3lich Umsatzsteu-
er als Verbindlichkeit an. Es gilt also das Bruttoprinzip.

Die Lieferantenverbindlichkeit ist grundsatzlich mit dem Rechnungsbetrag einzubu-
chen. Bei Inanspruchnahme des Skontos mindern sich die Verbindlichkeit und die
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Anschaffungskosten der bezogenen Vermdgensgegenstande. Sofern von vornherein
feststeht, dass unter Skontoabzug gezahlt wird, kann die Verbindlichkeit schon mit
dem Nettobetrag eingebucht werden.

4.4.2.5. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Kontengruppe: 26

Transferaufwendungen sind Aufwendungen ohne unmittelbar damit zusammenhéan-
gende Gegenleistung (8 61 Nr. 40 GemHVO). Transferleistungen sind z.B. Leistun-
gen im sozialen Bereich. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden dann bi-
lanziert, wenn die Kommune ihre rechtliche Verpflichtung zur Zahlung noch nicht er-
fullt hat.

44.2.6. Sonstige Verbindlichkeiten
Kontengruppe: 27

Unter Sonstige Verbindlichkeiten versteht man einen Sammel- und Auffangposten.

Zu den sonstigen Verbindlichkeiten gehdren auch die antizipativen Abgrenzungen,
soweit sie nicht schon einer spezielleren Verbindlichkeitenposition zugeordnet wor-
den sind. Dabei handelt es sich um Leistungen auf vertraglicher oder gesetzlicher
Basis, bei denen der Aufwand vor und die zugehdrige Auszahlung nach dem Jahres-
abschlussstichtag liegt.

Die Verbindlichkeiten sind in H6he der tatséchlichen Zahlungsverpflichtung zu bilan-
zieren.

Sachleistungsverbindlichkeiten sind mit dem Betrag anzusetzen, der erforderlich wa-
re, um die Sachleistung in Geldzahlung abzultsen.

Abgrenzung von Auszahlungen fir Investitionen (nachtrégliche Schlussrech-
nungen fur Investitionen)

Nach § 95 Abs. 1 Satz 3 GemO hat der Jahresabschluss (hier Bilanz) u. a. samtliche
Vermogensgegenstande und Schulden zu enthalten und nach § 40 Abs. 1 GemHVO
sind in der Bilanz u. a. das Sachvermdgen und die Verbindlichkeiten vollstdndig aus-
zuweisen. Aus diesen Regelungen ergibt sich, dass alle Vermdgensgegensténde, die
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der Kommune zuzurechnen sind, weil sie das wirtschaftliche Eigentum an ihnen er-
worben hat, bilanziert werden mussen. Dies gilt unabh&ngig davon, ob ein Zahlungs-
vorgang zum Erwerb des Vermodgensgegenstandes bereits stattgefunden hat oder
noch nicht.

Bei umfangreichen und langfristigen Investitionsmafinahmen wird oftmals dergestalt
vorgegangen, dass wahrend der Herstellungsphase des Vermobgensgegenstandes
Abschlagszahlungen fallig werden und mit der Schlussrechnung erst nach Fertigstel-
lung endgultig abgerechnet wird. Der Anschaffungs- und Herstellungsvorgang ist mit
der Erbringung aller Lieferungen und Leistungen bis zur Versetzung in einen be-
triebsbereiten Zustand abgeschlossen. In der Regel wird ab diesem Zeitpunkt auch
abgeschrieben. Da die Leistung erbracht wurde, liegen keine nachtraglichen An-
schaffungs- und Herstellungskosten vor, sondern nur eine nachtragliche Abrech-
nung.

Bei derartigen InvestitionsmalRnahmen bei denen nach dem Zeitpunkt der Fertigstel-
lung (im abzuschlielRenden Jahr) zum 31.12. noch Schlussrechnungen (zur endgulti-
gen Abrechnung der Investitionsmal3nahme) ausstehen, sind noch ausstehende
Rechnungen in wesentlichen Umfange zum Bilanzstichtag zu schéatzen, als Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten (auf einer Anlage oder Anlage im Bau) zu aktivieren
und als sonstige Verbindlichkeiten zu passivieren.

Unwesentliche Betrdge kénnen dagegen als nachtréagliche Anschaffungs- und Her-
stellungskosten bei Rechnungseingang aktiviert werden. Die Abschreibung dieser
Betrage erfolgt dann Uber die zu diesem Zeitpunkt noch gegebene Restnutzungs-
dauer.

B> Hinweise

- Diese Regelung gilt nicht fiir ausstehende Schlussrechnungen fir Aufwendungen,
die nicht aktiviert werden kdénnen. Hierfur kann eine Wahlriuickstellung fir ausste-
hende Rechnungen der Ergebnisrechnung gebildet werden (siehe Kapitel 4.3.5)

- Als Zeitpunkt der Aktivierung eines Vermodgensqgegenstandes und damit der Be-
ginn der Abschreibung qilt das Datum, ab dem der Vermdgensgegenstand be-
stimmungsgemal genutzt werden kann. Auf den Zeitpunkt der tatsachlichen Inbe-
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triebnahme kommt es nicht an. Zu diesem Zeitpunkt hat auch die Abrechnung ei-
ner Anlage im Bau (AiB) an eine Anlage zu erfolgen.

4.5. Passive Rechnungsabgrenzung
Kontengruppe: 29

Hierunter fallen Einnahmen (z.B. im Voraus erhaltene Miete, Pacht, Zinsen u.a.), die
bereits im abzuschlielenden Haushaltsjahr zugeflossen sind, aber zum Teil oder
ganz kunftigen Haushaltsjahren wirtschaftlich zuzurechnen sind. Bei (hahezu)
jahrlich gleich bleibenden Betréagen kann von einer Abgrenzung abgesehen werden.
Zum Bilanzstichtag sind die betreffenden Ertragskonten durch eine ,Passive Rech-
nungsabgrenzung®“ zu berichtigen.

Rechnungsabgrenzungsposten sind nicht zu verzinsen.

Weitere Hinweise kénnen den allgemeinen Erlauterungen unter Kapitel 2.2.1.1 Peri-
odenabgrenzung entnommen werden.

R~ Beispiele

- Grabnutzungsgebuhren

- Geldspenden mit Verwendungszweck, die noch nicht verwendet wurden,
sofern kein Sonderposten gebildet wurde.

- Pauschalen nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz

Grabnutzungsgebiuhren
In der Regel bestehen bei den Kommunen verschiedene Grabarten, deren Liege-
dauern differieren (z. B. Reihengrab / Wahlgrab).

Fur den laufenden Betrieb wird empfohlen, pro Grabart und entsprechender Liege-
dauer eine separate Berechnung des jahrlichen Rechnungsabgrenzungspostens an-
hand der Ertrdge (Anschaffungs- und Herstellungskostenprinzip) durchzufuhren
(eventuell Gber eine Nebenrechnung). Die Buchung kann anschlieend in Summe
vorgenommen werden.

Sollten fur die Vergangenheit die Soll- Einnahmen nicht vorliegen, kann fur die Er-
offnungsbilanz zur Vereinfachung auf einen jahrlichen Durchschnittswert der gesam-
ten Grabnutzungsgebuhren zuriickgegriffen werden (zum Beispiel die jahrliche gel-
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tende Grabnutzungsgebuhr (geméal der zum Entstehungszeitpunkt gultigen Satzung)
multipliziert mit den Fallzahlen). Auch fur die Ermittlung der Restnutzungsdauer kann

mit einem Durchschnittswert gerechnet werden.

Analog kann mit Grabpflegevertragen verfahren werden. Bei Bestattungsvorsorge-
vertragen bezieht sich die analoge Verfahrensweise lediglich auf die Ermittlung der
Ertrage.

Beispiele zur Abgrenzung von Grabnutzungsgebuihren sind in Anlage 7 aufgefuhrt.
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5. Ableitung der Bilanzpositionen aus dem kamera-
len Rechnungswesen

In der kameralen Haushaltswirtschaft werden Instrumente und Verfahrensweisen
genutzt, die letztmalig in der Jahresrechnung fur das Haushaltsjahr, das vor der Um-
stellung auf das neue Haushaltsrecht auf doppischer Grundlage mit einer entspre-
chenden Eréffnungsbilanz liegt, Anwendung finden. Die Ergebnisse daraus missen,
soweit sie in die Jahre nach der Erdffnungsbilanz hineinwirken, in die im neuen
Haushaltsrecht vorhandenen Komponenten Ergebnishaushalt/Ergebnisrechnung,
bzw. Finanzhaushalt/ Finanzrechnung und insbesondere die Bilanz Ubergeleitet wer-
den.

Der Aufstellung einer Er6ffnungsbilanz bei der Umstellung auf das neue Haushalts-
recht hat eine vollstandige Erfassung des Vermdgens und der Schulden (bzw. der
sonstigen Verbindlichkeiten) nach Art, Menge und Wert unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Inventur vorauszugehen. Ein erheblicher Teil dieser
aktiven und passiven Bilanzpositionen kann unmittelbar aus der Haushaltsrechnung
fur das letzte kameral geflihrte Haushaltsjahr tbernommen bzw. sollte mit den dort in
der Haushaltsrechnung ausgewiesenen Ergebnissen, insbesondere den Resten, ab-
geglichen werden.

EDV-technisch werden z.B. die offenen Posten (Kreditoren, Debitoren) maschinell
aus dem letzten kameralen Rechnungsabschluss in die Erdffnungsbilanz auf doppi-
scher Grundlage Uberfuhrt. Dabei werden die Werte der Haushaltsstellen auf die ent-
sprechenden Produkte und Konten Uberfuihrt. Zum Produktivstart eines doppischen
Rechnungswesens am 1. Januar braucht noch keine komplette Er6ffnungsbilanz vor-
liegen; es werden nur diejenigen Bestandteile bendtigt, die fir das Tagesgeschaft
von Beginn an unabdingbar sind (z.B. Bankkonten und offene Posten auf den Perso-
nenkonten). Die weiteren Werte, die aus der letzten kameralen Jahresrechnung fur
die Er6ffnungsbilanz im doppischen Haushalts- und Rechnungswesen zu tberfuhren
sind, konnen und werden erst im Zusammenhang mit der Aufstellung der Jahres-
rechnung fur das letzte kamerale Rechnungsjahr ibernommen.

Die nachfolgenden Ausfiuihrungen orientieren sich an der Einteilung der kameralen
Sachbicher und beschreiben die sich insbesondere aus der Reste-Spalte der 4-
Spalten-Kameralistik abzuleitenden Rechnungsinhalte bzw. Sachverhalte, die fur ei-
ne Ubernahme in die Eréffnungsbilanz bzw. den ersten neuen Ergebnishaushalt und
den Finanzhaushalt des ersten Haushaltsjahres auf doppischer Grundlage in Be-
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tracht kommen.

Die in der Eroffnungsbilanz anzusprechenden Bilanzpositionen (vgl. auch § 52
GemHVO) sind dem Kontenplan zu entnehmen. Als Gegenkonto ist immer das Eroff-
nungsbilanzkonto auszuwahlen. Es wird empfohlen mehrere Eréffnungsbilanzkonten
zu nutzen, um die einzelnen Einbuchungsvorgange transparent zu halten. So kdnnte
man differenzieren zwischen

— manuellen Eréffnungsbilanz-Buchungen

— Buchungen aus der maschinellen/manuellen Ubernahme von offenen Posten aus
der Debitor- und Kreditorbuchhaltung (Kassenreste)

— Buchungen aus der Ubernahme von Anlagenwerten.

5.1. Uberleitungen aus dem Verwaltungshaushalt

511. Kasseneinnahmereste
Bei den kameralen Einnahmen wird der Unterschied zwischen den Soll-Einnahmen

und den Ist-Einnahmen in der Jahresrechnung der Kommune als Kasseneinnahme-
rest bezeichnet (8 46 Nr. 17, 16, 22 GemHVO kameral). Es handelt sich um fallige
(,zum Soll gestellte®), aber bis zum Abschlusstag noch nicht bezahlte oder dartber
hinaus gestundete Einnahmen. Sie werden — zusammen mit noch nicht ausgegli-
chenen Kassenresten aus Vorjahren — als neue Reste in den Sachbichern und in
der Haushaltsrechnung vorgetragen (Anlage 16 VwV Gliederung und Gruppierung).
Beim Wechsel vom letzten kameralen Haushaltsjahr in das erste Haushaltsjahr auf
doppischer Grundlage mit einer Eréffnungsbilanz sind bei der Ubernahme von Kas-

seneinnahmeresten folgende Konstellationen zu unterscheiden:

51.1.1. Soll > Ist
Dieser Sachverhalt entsteht z.B. dadurch, dass zum Soll gestellte Einnahmen

noch nicht eingegangen sind oder Ruckbuchungen im Rahmen von Einzugser-

machtigungen erfolgen mussten.

- Er6ffnungsbilanz:

Die Kasseneinnahmereste sind als Forderungen anzusetzen.

- Ergebnishaushalt:
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Dieser wird nicht berthrt, da moégliche Ertrage wirtschaftlich dem letzten kamera-
len Haushaltsjahr zuzurechnen sind. Die Ergebnisrechnung wird dann berthrt,
wenn der Debitor infolge Niederschlagung der Forderung oder eines Erlasses der
Forderung ausgebucht wird.

- Finanzhaushalt:

Dieser wird berihrt, wenn z.B. ausstehende Einzahlungen im ersten Haushalts-
jahr nach dem Eroffnungsbilanzstichtag eingehen. Sind die Einzahlungen von
groRRerer wirtschaftlicher Bedeutung, ist dies ggf. in einem Nachtragsplan zu be-

ricksichtigen.

51.1.2. Soll<lIst
Dieser Sachverhalt kann ausnahmsweise durch eine Uberzahlung oder durch eine

Absetzung bei der Sollstellung entstehen.

- Er6ffnungsbilanz:

Im Rahmen der letzten kameralen Jahresrechnung ware zu klaren, ob auf die ein-
gegangenen Einzahlungen ein Anspruch besteht und keine entsprechende Soll-
Stellung besteht (was dann nachzuholen ware) und ggf., ob die Einzahlungen auf
einer anderen Haushaltsstelle zu verbuchen sind. Sofern dies zu verneinen ist
bzw. nicht geklart werden kann, sind derartige Einzahlungen als sonstige Verbind-
lichkeiten anzusetzen.

- Ergebnishaushalt:

Dieser wird nicht berihrt.

- Finanzhaushalt:

Dieser wird berthrt, wenn Rickzahlungen im ersten Haushaltsjahr nach dem Er-
offnungsbilanzstichtag zu leisten sind. Sind die Auszahlungen von gréRerer wirt-

schaftlicher Bedeutung, ist dies ggf. in einem Nachtragsplan zu bericksichtigen.

5.1.1.3. Empfehlung zum Umgang mit Kassenresten
Im Laufe des letzten kameralen Wirtschaftsjahres bzw. der letzten kameralen Jah-

resrechnung sollten alle Reste einzeln Uberpruft und ggf. bereinigt werden (durch
Niederschlagung, Erlass). Damit wird die Ubernahme in das doppische Haushalts-

und Rechnungswesen vereinfacht.
172



Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, Juni 2017

Es wird empfohlen am Ende des letzten kameralen Jahres samtliche Kleinbetrége

entsprechend der drtlichen Regelungen auszubuchen.

5.1.2. Haushaltseinnahmereste
Im Verwaltungshaushalt durfen keine Haushaltseinnahmereste gebildet werden
(8 41 Abs. 2 GemHVO kameral). Eine Werteibernahme in die Er6ffnungsbilanz

erlbrigt sich.

5.1.3. Kassenausgabereste

Kassenausgabereste sind die Betrdge, um die die Soll-Ausgaben hoher sind als die
Ist-Ausgaben (8 46 Nr. 17, 15, 21 GemHVO kameral). Es handelt sich um fallige
(zum Soll gestellte“), aber bis zum Abschlusstag noch nicht ausgefuhrte oder
daruber hinaus gestundete Auszahlungen. Sie werden — zusammen mit noch nich