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1.  Vorwort / Einleitung

Der vorliegende Leitfaden zum Jahresabschluss in der Kommunalen Doppik wurde von
Vertretern aus Gemeinden, Stadten und Landkreisen sowie der Kommunalen
Landesverbande, der Komm.ONE, der Gemeindepriufungsanstalt (GPA) und des Ministeriums
des Inneren, fiir Digitalisierung und Europa Baden-Wurttemberg (IM) erarbeitet.

Der Leitfaden ist mit der Lenkungsgruppe NKHR (Gemeindetag, Stadtetag, Landkreistag,
Komm.ONE, GPA, IM) abgestimmt und freigegeben. Der unter Beteiligung von Praktikern
ausgearbeitete Leitfaden gibt die abgestimmte Meinung zu den darin behandelten
Themenfeldern wieder. Er soll die Kommunalverwaltungen bei der rechtmafigen Fuhrung der
Gemeindewirtschaft (88 77 ff. GemO, GemHVO; [GemKVO], VwV Produkt- und
Kontenrahmen) unterstiitzen, indem er die gesetzlichen Regelungen konkretisiert und zu
deren rechtméaRigen Umsetzung Festlegungen, Hinweise und Empfehlungen gibt.

Von den Ausfuhrungen im Leitfaden abweichende Vorgehensweisen sind nicht
ausgeschlossen, sofern diese ebenfalls den Regelungen der Gemeindewirtschaft
entsprechen. Es wird empfohlen, die Anwendung von zum Leitfaden abweichenden
Vorgehensweisen zu dokumentieren.

Der Leitfaden wird von den Rechtsaufsichtsbehorden und den Prifungsbehdérden (vgl. auch
8§ 1 Abs. 2 GemPrO) im Rahmen ihrer Prifungstatigkeiten herangezogen.

In der vorliegenden 3. Auflage des Leitfadens zum Jahresabschluss konnten gegenuber der
2. Auflage von Dezember 2018 vor allem Vereinfachungen, Klarstellungen und weitere
Erganzungen bei folgenden Themen vorgenommen werden:

o Offentliche Bekanntmachung des Jahresabschlusses (Kapitel 2.2)

e Erlass zur Auf- und Feststellung nachzuholender Jahresabschlisse (Kapitel 2.3)

e Zielsetzung (Kapitel 2.4)

¢ Wesentliche eingegangene Verpflichtungen (Kapitel 3.3.2)

e Bilanzberichtigungen (Kapitel 3.4.2)

e Verzicht auf Erméachtigungstbertragungen (Kapitel 3.5.1.3)

e Fast Close (Kapitel 3.6.3, Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden., 4.1.2
und 4.1.3)

e Grundsatz der Wertaufhellung (Kapitel 4.1.2)

¢ Dokumentationshinweise (Kapitel 4.3)

In der neuen Auflage wurden zudem die Uberarbeitungen der GemO, GemHVO und GemKVO
bertcksichtigt. AuRerdem wurden die FAQ zu Vereinfachungsmoglichkeiten fir die Aufstellung
von Jahresabschlissen, die nach der Erscheinung der 2. Auflage des Leitfadens zum
Jahresabschluss veroéffentlicht wurden, tbernommen.

Die durch einen Randbalken gekennzeichnete Anderung steht unter dem Vorbehalt der
entsprechenden Anderung in der VwV Produkt- und Kontenrahmen. Diese betrifft das Muster
einer Ubersicht Uber den voraussichtlichen Stand der Riickstellungen im Haushaltsplan
(Anlage 16 der VwV Produkt- und Kontenrahmen), s. Kapitel 3.5.2.
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2. Rechtliche Grundlagen und Intention

2.1. Allgemeine, einschlagige Rechtsgrundlagen

Der Jahresabschluss in der Kommunalen Doppik wird in der Gemeindeordnung (GemO) in der
Fassung vom 24. Juli 2000, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 10. Februar
2026 (GBI. S. 13) und in der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 11. Dezember
2009 (GBI. S. 770), zuletzt geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom 9. Februar 2026 (GBI,
S. 27) geregelt.

Die gesetzliche Grundlage findet sich dabei in 8§ 95 GemO, gemal? dem der Jahresabschluss
von der Gemeinde aufzustellen ist. Zudem definiert 8§ 95 GemO die Grundstruktur des
Jahresabschlusses aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Bilanz, Anhang und weiteren
Anlagen. Des Weiteren enthélt dieser Paragraph Vorgaben lber die zu beriicksichtigenden
haushaltsrechtlichen MalRgaben wie die Grundsétze ordnungsméaRiger Buchfiihrung, der
Vollstandigkeit und der Klarheit.

Detailliertere Vorgaben finden sich im neunten Abschnitt der Gemeindehaushaltsverordnung.
Dieser Abschnitt zum Jahresabschluss umfasst dabei die folgenden Regelungen:

e 847 Allgemeine Grundsatze fir die Gliederung
e 8§48 Rechnungsabgrenzungsposten

e 849 Ergebnisrechnung

e 850 Finanzrechnung

e 8§51 Planvergleich

e 8§52 Bilanz

e 853 Anhang

e 854 Rechenschaftsbericht

e 8§55 Vermdgensibersicht, Schuldentbersicht

Darlber hinaus enthalt die GemHVO auch an anderen Stellen Mal3gaben fir den
Jahresabschluss. Auf diese wird in den folgenden Kapiteln eingegangen.

Die rechtliche Grundstruktur des Jahresabschlusses in der Kommunalen Doppik und deren
Zusammenhange sind im folgenden Schaubild dargestellt:
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JAHRESABSCHLUSS / \

(§ 95 GemO)

Bestandteile (595 Abs. 2 Satz 1 Gem0)

N\ N
Ergebnis- Finanz- _
Bilanz 5
rechnung rechnung s 52 Gomi1VO) Erlauterung
(§ 49 GemHVO) ) (§ 50 GemHVO0) ) durch
Rechenschafts-
Teil-Ergebnis- Teil-Finanz- beriCht
rechnungen rechnungen
(§ 95 Abs. 2 Satz 2
2. Halbsatz GemOQ,

L | § 54 GemHVO)
Y

Planvergleich (s 51 GemHVv0)

Erweiterung durch Anhang
(§ 95 Abs. 2 Satz 2 1. Halbsatz GemO)
(Einheit mit Ergebnis-, Finanzrechnung und Bilanz) \ /

§ 95 Abs. 3 GemO: Dem Anhang sind als Anlage beizufiigen:

1. die Vermégensibersicht (§ 55 Abs. 1 GemHVO)

2. die Schuldenibersicht (§ 55 Abs. 2 GemHVOQ)

3. eine Ubersicht Giber die in das folgende Jahr zu Gbertragenden
Haushaltserméchtigungen

Abbildung 1 Bestandteile des Jahresabschlusses

2.2. Aufstellungs- und Feststellungsverfahren

Der Jahresabschluss ist nach § 95b GemO innerhalb von sechs Monaten (d. h. bis zum 30.
Juni) nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Birgermeister unter Angabe des
Datums zu unterzeichnen (vgl. Anlage 1: Musteraufstellungsbeschluss gem. § 95b Abs. 1
GemO). Es bleibt der Gemeinde freigestellt, ob diese Unterschrift am Anfang oder am Ende
des Jahresabschlusses vorgenommen wird. Grundsatzlich sind die Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfihrung (GoB) und die besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen
Bestimmungen (vgl. 8 77 Abs. 3 GemO) zu beriicksichtigen.

Gem. 8§ 116 GemO ist der Fachbedienstete fur das Finanzwesen (Kammerer) fir die
Aufstellung des Jahresabschlusses zustandig.

Im Anschluss, d. h. nach Aufstellung des Jahresabschlusses, hat das Rechnungsprifungsamt
(sofern eingerichtet nach § 109 Abs. 1 GemO) diesen innerhalb von vier Monaten daraufhin
zu prifen, ob dieser nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften auf- und festgestellt
worden ist. Die Ergebnisse der Prifung werden dem Burgermeister vorgelegt. Der
Birgermeister kann die Aufklarung von Beanstandungen veranlassen. Das
Rechnungspriifungsamt fasst seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammen, der
dem Gemeinderat (ggfs. gemeinsam mit dem entsprechenden Jahresabschluss) vorzulegen
ist.
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Der Jahresabschluss ist gem. § 95b GemO vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach
Ende des Haushaltsjahres (d. h. bis zum 31. Dezember) nach dem Muster der Anlage 20 der
Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums Uber den Produktrahmen fir die Gliederung der
Haushalte, den Kontenrahmen und weitere Muster fir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden
(VwV Produkt- und Kontenrahmen) festzustellen. Zur Beflllung des Musters ist in der Anlage
2: Arbeitshilfe zu Anlage 20 VwV Produkt- und Kontenrahmen eine Arbeitshilfe beigefugt.

Der Beschluss Uber die Feststellung ist der Rechtsaufsichtsbehtrde sowie der
Prifungsbehdrde (8 113 GemO) unverziglich mitzuteilen und ortstiblich bekannt zu geben.
Gleichzeitig ist der Jahresabschluss mit dem Rechenschaftsbericht bis zur ortsiblichen
Bekanntgabe der Feststellung des folgenden Jahresabschlusses offentlich zugéanglich zu
machen. Dies soll durch elektronische Bereitstellung auf der Internetseite der Gemeinde oder
der Korperschaft, der die Aufgaben im Wege einer Verwaltungsvereinbarung uUbertragen
wurden, bewirkt werden. Anderenfalls ist der Jahresabschluss mit dem Rechenschaftsbericht
an sieben Tagen Ooffentlich auszulegen und danach bis zur nachsten ortstblichen
Bekanntgabe des folgenden Jahresabschlusses zur Einsichtnahme verfligbar zu halten. In der
Bekanntgabe ist auf die jeweilige Moglichkeit zur Einsichtnahme hinzuweisen, im Fall der
elektronischen Bereitstellung unter Nennung der genauen Internetadresse.

2.3. Erlass zur Auf- und Feststellung nachzuholender kommunaler
Jahresabschlisse und Er6ffnungsbilanzen

Mit Erlass vom 15. Oktober 2025 hat das Innenministerium Erleichterungen bei der Aufstellung
nachzuholender Jahresabschlisse bis einschlieBlich des Jahresabschlusses fur das
Haushaltsjahr 2023 eréffnet. Diese Erleichterungen kénnen bis spatestens 31. Dezember
2029 angewendet werden.

Unter der Voraussetzung, dass ein konkreter Zeitplan zur Abarbeitung der bestehenden
Ruckstande der Rechtsaufsichtsbehdrde vorgelegt wird, konnen folgende Erleichterungen von
rechtlichen Vorgaben zu den Jahresabschlissen und - soweit diese auf die Eréffnungsbilanz
entsprechend anwendbar sind - zur Er6ffnungsbilanz im Rahmen einer rechtsaufsichtlichen
Duldung zugelassen werden:

o Verbundene Auf- und Feststellung von Jahresabschliissen fir zwei Haushaltsjahre
(,Doppelabschluss®)

e Verzicht auf die Buchung von internen Leistungsverrechnungen (8 14 Abs. 1 GemHVO)

o Verzicht auf die kérperliche Inventur (8 37 GemHVO)

o Verzicht auf eine Darstellung der Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre gemaf § 42
GemHVO, die eine Belastung der Haushaltsjahre bis 2023 darstellen

e Verzicht auf die Angaben nach 8§ 53 Abs. 2 Nr. 1, 3 und 7 GemHVO im Anhang

e Verzicht auf die Erlauterung des Verlaufs der Haushaltswirtschaft und die Darstellung der
wirtschaftlichen Lage der Gemeinde nach § 54 Abs. 1 Satz 1 GemHVO sowie die Angaben
nach 8§ 54 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 und Nr. 6 GemHVO im Rechenschaftsbericht

o Verzicht auf Anlagen 27 (Stand der Rucklagen) und 29 (Kennzahlen zur Beurteilung der
finanziellen Leistungsfahigkeit) der VwV Produkt- und Kontenrahmen
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Der zugehdrige Auszug aus dem Erlass ist dem Leitfaden als Anlage 3: Erlass zur Auf- und
Feststellung nachzuholender kommunaler Jahresabschlisse und Eroffnungsbilanzen
(Auszug) beigefugt.

2.4. Zielsetzung

Durch den Jahresabschluss in der Kommunalen Doppik soll die Transparenz und Qualitat der
Rechenschaft Uber das abgelaufene Haushaltsjahr erhéht werden. Gleichzeitig soll der
Jahresabschluss zu einer Verbesserung der Steuerungsmdglichkeit beitragen. Die Funktion
des Jahresabschlusses besteht in der Vermittlung eines den tatsachlichen Verhéaltnissen
entsprechenden Bildes der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde, vgl. § 95
Abs. 1 Satz 4 GemO.

Die Vermdégenslage beschreibt das Verhaltnis von Vermégen und Verbindlichkeiten. Fir eine
prazise Bestimmung der Vermdgenslage ist es entscheidend, alle Vermdgensgegenstande,
Verbindlichkeiten, Sonderposten, Rickstellungen und Rechnungsabgrenzungsposten
vollstandig zu erfassen und zutreffend zu bewerten. Daneben spielen der Anhang und die
Schuldenibersicht eine wesentliche Rolle. Der Anhang liefert zuséatzliche Informationen zur
Bilanzierung und Bewertung der Posten, die in der Bilanz ausgewiesen sind, und gibt
Aufschluss (ber etwaige Anderungen in den angewandten Bewertungsmethoden. Die
Schuldentbersicht (Anlage 28 der VwV Produkt- und Kontenrahmen) ist ebenfalls von grof3er
Bedeutung, da sie eine detaillierte Darstellung der Gesamtschulden des Kernhaushalts bietet.
Darlber hinaus werden auch die Schulden der Sondervermégen mit Sonderrechnung
berticksichtigt und es erfolgt eine Aufschliisselung der Gesamtschulden (sowohl des
Kernhaushalts als auch der Sondervermdgen) nach Restlaufzeiten. Diese detaillierte
Aufstellung ist wichtig, um einen Uberblick tiber die bestehenden wesentlichen finanziellen
Verpflichtungen zu erhalten und die langfristige finanzielle Situation zu beurteilen. Zur
abschlielenden Beurteilung der finanziellen Situation kann es sich aber gegebenenfalls
anbieten, vor allem bei schwierigeren Verhaltnissen, auch die Angaben unterhalb der Bilanz
in die Betrachtung einzubeziehen.

Die Ertragslage wird durch die Ergebnisrechnung dargestellt. Hierbei kann zwischen der
ordentlichen Ertragslage und der Gesamtertragslage (ordentliches Ergebnis inkl.
Sonderergebnis) unterschieden werden. Die ordentliche Ertragslage zeigt auf, ob und wie die
ordentlichen Aufwendungen fir die laufende Verwaltungstéatigkeit durch ordentliche Ertrage
gedeckt sind. Die ordentliche Ertragslage liefert somit einen unmittelbaren Hinweis darauf, wie
nachhaltig und erfolgreich der Zweck der stetigen Aufgabenerfillung verfolgt wird. Sie gibt
Auskunft dartiber, ob die Gemeinde in der Lage ist, ihre Aufgaben auf Dauer ohne negative
Auswirkungen auf ihre finanzielle Stabilitat zu erfillen. Zusatzlich zur ordentlichen Ertragslage
wird im Gesamtergebnis auch das Sonderergebnis einbezogen. Im Sonderergebnis werden
aber vor allem einmalige beziehungsweise seltene Vorgénge (unter anderem Aufwendungen
und Ertrdge im Zusammenhang mit Vermogensverau3erungen oder Naturkatastrophen)
abgebildet. Im Hinblick auf die fehlende Nachhaltigkeit dieser Vorgange sind diese und somit
das Sonderergebnis nur in einem geringeren Umfang bei der Beurteilung der Ertragslage
einzubeziehen. Ein positives Gesamtergebnis ist jedoch grundsétzlich fur die Einhaltung des
Gebots des Haushaltsausgleichs gemanR § 80 Abs. 2 GemO von wichtiger Bedeutung. In Héhe
des ausgewiesenen Gesamtergebnisses wird zudem das Eigenkapital verbessert oder
verringert. Neben der Ergebnisrechnung kommt auch dem Anhang eine wesentliche Funktion
zu. Der Anhang dient dazu, die in der Ergebnisrechnung dargestellten Zahlen weiter zu
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erlautern und zu préazisieren. Hier sind zusatzliche Informationen zu besonderen
Aufwendungen oder Ertrdgen sowie zu spezifischen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
aufzufiihren, die ein vollstandiges und transparentes Verstandnis der Ertragslage ermdglichen.

Die Darstellung der Finanzlage erfolgt in erster Linie durch die Finanzrechnung. Diese erfasst
die Einzahlungen und Auszahlungen nach dem Kassenwirksamkeitsprinzip, was bedeutet,
dass nur tatsachlich gezahlte bzw. erhaltene Betrége berlcksichtigt werden. Auf diese Weise
werden die Herkunft und Verwendung der Mittel transparent gemacht. Die Finanzrechnung
gibt somit einen prazisen Uberblick dartiber, wie sich die liquiden Mittel verandert haben. Ein
weiterer wichtiger Bestandteil der Darstellung der Finanzlage ist die ,Entwicklung der Liquiditat
zum Jahresabschluss® (Anlage 22 der VwV Produkt- und Kontenrahmen). Hierin werden die
bilanziellen liquiden Mittel unter anderem um aufgenommene Kassenkredite, Auswirkungen
aus Liquiditatsverbiinden oder Ubertragenen Erméachtigungen bereinigt, sodass die tatsachlich
verfugbaren liquiden Eigenmittel aufgezeigt werden. Es erfolgt somit eine Relativierung der
Banksalden beziehungsweise der Kontenausziige. Insoweit kann erst hierdurch tatsachlich
abgeleitet werden, ob eine Gemeinde in der Lage ist, mit den vorhandenen Eigenmitteln ihre
(kurzfristigen) Verbindlichkeiten zu decken und ihre Zahlungsverpflichtungen fristgerecht zu
erfillen. Die Liquiditatsentwicklung ist somit ein zentraler Indikator flr die Finanzkraft einer
Gemeinde und gibt Aufschluss dariiber, ob ausreichend Eigenmittel fur die Auszahlungen der
laufenden Verwaltungstatigkeit und fir die Auszahlungen von Investitionen vorhanden sind.

Anhand des Jahresabschlusses wird weiterhin nachgewiesen, dass die Haushaltswirtschaft
im Haushaltsjahr nach den Vorgaben des Gemeinderates in der Haushaltssatzung sowie auf
der Grundlage der im Haushaltsplan enthaltenen Erméchtigungen im Rahmen der
gesetzlichen Vorschriften ausgefihrt worden ist. Den Adressaten der kommunalen
Haushaltswirtschaft wird mit dem Jahresabschluss ermdglicht, sich ein Bild Uber die
Ergebnisse des abgelaufenen Haushaltsjahres zu machen. Die dabei geschaffene
Transparenz Uber das haushaltswirtschaftiche Handeln der Gemeinde bestimmt die
Wirksamkeit der Kontrolle durch den Rat, die dieser im Rahmen der Feststellung des
kommunalen Jahresabschlusses ausubt.

Durch die verbesserte Informationslage liefert der Jahresabschluss wichtige
Entscheidungsgrundlagen fir die interne Steuerung der kommunalen Haushaltswirtschaft. Ziel
der Beurteilung von gemeindlichen Haushaltsdaten ist es, Erkenntnisse liber Tendenzen und
Entwicklungen des haushaltswirtschaftlichen Handelns der Gemeinde zu gewinnen, die
Grundlage fur kiinftige Entscheidungen sein kénnen.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sollen insbesondere die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit sowie der Wesentlichkeit (Grundséatze ordnungsmaéaRiger Buchfiihrung gem.
8§ 95 Abs. 1 Satz 2 GemOQ) Beriicksichtigung finden. Die Grundsétze zielen darauf ab, dass
der Aufwand fur die Darstellung der Jahresabschlussinformationen nicht héher sein soll, als
der damit verbundene Informationsnutzen fir die Adressaten (u. a. Gemeinderat,
Offentlichkeit, Verwaltung, Rechtsaufsicht, Priifung und Land). Entsprechend der Grundsatze
sollen nur wesentliche Tatbestdnde im Jahresabschluss dargestellt werden. Wesentlich sind
hierbei alle Tatbestande, die auf die Entscheidungen der Adressaten Einfluss haben kénnen.
Sie kdnnen ihrer Art nach, ihrer Grél3e wegen oder ihrer sonstigen Bedeutung nach wesentlich
sein. Tatsachen, die fur sich unwesentlich sind, kénnen in ihrer Zusammenfassung mit
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anderen Tatsachen wesentlich sein. Ob ein Tatbestand wesentlich ist, ist im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung eigenstandig zu beurteilen.

Der Grundsatz der Wesentlichkeit kommt auch in Einzelvorschriften, wie der Wertgrenze fur
geringwertige Vermogensgegenstande nach 8§ 38 Abs. 4 GemHVO oder bei der
Erlauterungspflicht fir auBBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen nach 8§ 49 Abs. 4
GemHVO zum Ausdruck.

Weitere Beispiele:

¢ Wahlrlckstellungen: Z. B. Prozesskostenriickstellungen kénnen nach 8§ 41 Abs. 2
GemHVO freiwillig als Wahlrtickstellung gebildet werden. Um den Verwaltungsaufwand
hierbei jedoch moglichst gering zu halten und damit den Grundsétzen der Wirtschatftlichkeit
und Wesentlichkeit zu entsprechen, sollten nur wesentliche drohende Verpflichtungen aus
Prozessen passiviert werden. Hierflr muss in der Gemeinde individuell definiert werden,
welche Verpflichtungen sie fiur die Darstellung der Vermdgenslage als wesentlich
betrachtet. Die Definition kann beispielsweise absolut an Hand einer Betragsgrenze
festgelegt werden.

e Vorrate: Auch Vorrate sind individuell und entsprechend dem Grundsatz der
Wesentlichkeit nach Ortlicher Beurteilung zu bilanzieren. D. h. unwesentliche
Vermoégensgegenstande brauchen nicht als Vorrate abgegrenzt werden, sondern deren
Anschaffung ist sofort und vollstandig als Aufwand zu behandeln (z. B. Buromaterial,
Verbrauchsmaterial, dezentral aufbewahrte Materialien; die Wertgrenze nach 8§ 38 Abs. 4
GemHVO findet keine Anwendung) (vgl. hierzu auch die 4. Auflage des Leitfadens zur
Bilanzierung, Kapitel 3.2.10).

2.5. Planvergleich (§ 51 GemHVO)

2.5.1. Vorbemerkungen

Der jahrliche Jahresabschluss der Gemeinde erfordert, das gemeindliche
Ressourcenaufkommen und den Ressourcenverbrauch sowie die Ein- und Auszahlungen im
Haushaltsjahr in einen Vergleich mit der Haushaltsplanung dieses Jahres zu stellen. Erst
hierdurch wird auf Ebene des Gesamthaushalts ein Vergleich des Gesamtergebnisses mit
dem veranschlagten Gesamtergebnis bzw. des Finanzierungsmittelbestandes mit dem
veranschlagten Finanzierungsmittelbestand und somit eine Uberprifung der Ausfiihrung der
gemeindlichen Haushaltswirtschaft in Form des Vergleichs der vom Rat beschlossenen
Ermé&chtigungen mit den Ergebnissen ermdglicht.

Der Vergleich der tatsachlichen Ergebnisse mit den Planansétzen ist hierbei eine notwendige
Informationsquelle fur die Steuerung des Haushaltes und die Information Gber die Erreichung
der Planziele. Der Vergleich ist zum einen im Rahmen des Jahresabschlusses (8 51 GemHVO)
Zu tatigen, zum anderen aber auch Bestandteil des Berichtswesens nach § 28 GemHVO. Nur
durch einen Planvergleich lasst sich erkennen, ob sich das Ergebnis gegeniiber dem
Planergebnis des Ergebnishaushaltes oder des Finanzhaushaltes wesentlich verschlechtert
hat oder sich die Gesamtauszahlungen einer MalRBhahme des Finanzhaushaltes wesentlich
erhohen (siehe 8§ 28 Abs. 2 GemHVO). Erhebliche Abweichungen des Jahresergebnisses von
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den Haushaltsansatzen sind im Rechenschaftsbericht zu erlautern (vgl. 854 Abs. 1
GemHVO).

2.5.2. Aufbau des Jahresabschlusses
2.5.2.1. Rechtliche Vorgaben

Nach 8 49 Abs. 2i. V. m. 8 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 24 GemHVO sind in der Ergebnisrechnung die
gleichen Posten anzufuhren, wie im Ergebnishaushalt. Ebenso sind nach § 50 i. V. m. 8 3 Nr.
1 bis 36 GemHVO in der Finanzrechnung mindestens die gleichen Posten wie im
Finanzhaushalt erganzt um die Ein- und Auszahlungen von gewahrten Darlehen, die keine
Ausleihungen sind, die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen sowie die Veranderung
des Zahlungsmittelbestandes aufzufiihren.

Nach § 51 Abs. 1 GemHVO erfolgt die Darstellung flr den Planvergleich der Ergebnis- und
der Finanzrechnung des Gesamthaushaltes und der Teilhaushalte nach den 88 2 bis 4
GemHVO, nach der die Ertrage und Aufwendungen sowie die Ein- und Auszahlungen nach
Arten gegliedert und entsprechend dem Aufbau des Haushaltsplans auszuweisen sind.

In Folge dessen &hneln sich auch die jeweiligen Muster in der VwV Produkt- und
Kontenrahmen fiir die Ergebnis- und Finanzrechnung mit denen des Ergebnis- und
Finanzhaushaltes. In den jeweiligen Mustern zu den Ergebnis- und Finanzrechnungen ist
hierbei jeweils auch der Planvergleich integriert.

Die Darstellung der Rechnungen auf Gesamt- und Teilhaushaltsebene entspricht damit
grundsatzlich der des Haushaltes. Erst durch eine solche einheitliche Gliederung der einzelnen
Haushalts- und Rechnungsbestandteile wird die Darstellung eines Plan-Ergebnis-Vergleichs
moglich.

Insoweit wurde vom Gesetzgeber eine bewusst deckungsgleiche Mindestdarstellung der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung zur jeweiligen Haushaltsplanung herbeigefihrt.

2.5.2.2. Muster der Verwaltungsvorschrift Produkt- und Kontenrahmen

Bei der Gliederung der Gesamt- und Teilergebnisrechnungen, der Gesamt- und
Teilfinanzrechnungen als auch der Finanzrechnungen der InvestitionsmalRnahmen sind die
Vorgaben des Kontenrahmens Baden-Wirttemberg und die verbindlich vorgegebenen Muster
nach 8145 Nr.5 GemO zu beachten. Die Muster fur die Gesamt- und
Teilergebnisrechnungen, die Gesamt- und Teilfinanzrechnungen und die Finanzrechnung der
InvestitionsmaRnahmen werden nach 88 144 und 145 Nr. 5 GemO mit ihren verbindlichen
Bestandteilen vom Innenministerium Baden-Wdirttemberg in der VwV Produkt- und
Kontenrahmen vorgegeben:

o Anlage 19: Muster einer Gesamtergebnisrechnung mit Planvergleich

e Anlage 21: Muster einer Gesamtfinanzrechnung mit Planvergleich

o Anlage 23: Muster einer Teilergebnisrechnung mit Planvergleich

o Anlage 24.1: Muster einer Teilfinanzrechnung mit Planvergleich

e Anlage 24.2: Muster einer Finanzrechnung der Investitionsmal3nahmen.
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Die Muster der Verwaltungsvorschrift kdnnen bei Bedarf ergé&nzt und gestalterisch angepasst
werden, mussen jedoch mindestens die in den Mustern vorgeschriebenen Angaben enthalten.
Nullwerte missen nicht dargestellt werden; Tabellenzeilen und -spalten ohne Wertangaben
konnen entfallen.

2.5.2.3. Produktrahmen (Anlage 30 der VwV Produkt- und Kontenrahmen)

Um einen vollstandigen Plan-Ergebnis-Vergleich durchfiihren zu kénnen, missen zudem in
den Teilrechnungen dieselben Planungsobjekte angesprochen werden wie in den
Teilhaushalten. Dies betrifft nicht nur die Teilrechnungen bzw. Teilhaushalte selbst, sondern
auch die fur die Haushaltsplanung verbindlichen Produktbereiche und Produktgruppen
(Produktranmen) der Anlage 30 der VwV Produkt- und Kontenrahmen, dartber hinaus im
Haushaltsplan geplante Produktbereiche, Produktgruppen, Produkte und Schllsselpositionen
nach 8 4 Abs. 2 Satz 3 GemHVO, soweit diese im Haushaltsplan mit separaten Budgets
versehen sind.

2.5.2.4. InvestitionsmalRnahmen

Einzeln im Haushaltsplan dargestellte Investitionsmaflinahmen oberhalb der 6rtlich
festzulegenden Wertgrenze nach § 4 Abs. 4 Satz 4 GemHVO sind ebenfalls separat im
Planvergleich mit aufzuftihren.

2.5.2.5. Budgetregelungen des Haushaltsplanes

Durch den Planvergleich werden auch Budgetreste (,Ermachtigungstbertrage®) nach § 21
GemHVO ermittelt. Die auf das Folgejahr zu libertragenden Reste (Haushaltsiibertragungen)
sind zusatzlich im Anhang zum Jahresabschluss anzugeben (vgl. 8 53 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO).
Dasselbe gilt fur die in Anspruch genommenen Verpflichtungserméchtigungen, die zusatzlich
unterhalb der Bilanz aufzufiihren sind (vgl. 8 53 Abs. 2 Nr. 7 bzw. § 42 GemHVO).

Nach § 4 Abs. 2 Satz 1 GemHVO stellt jeder Teilhaushalt mindestens ein Budget dar. Durch
die Formulierung ,mindestens® wird verdeutlicht, dass auch andere detaillierte
Budgetregelungen getroffen werden konnen. Daneben wurden vom Gesetzgeber
weitergehende Regelungen und Offnungsklauseln zur Zweckbindung (8 19 GemHVO) und
Deckungsfahigkeit (§ 20 GemHVO) normiert. Unter anderem ist es mdglich, dass im
Haushaltsplan  bestimmt wird, dass bestimmte Mehr-/Minderertrage  bestimmte
Aufwandsansatze erhéhen oder vermindern (§ 19 Abs. 2 GemHVO). Ebenso ist es moglich,
dass Aufwendungen im Ergebnishaushalt gegenseitig oder einseitig als deckungsfahig erklart
werden, wenn sie sachlich zusammenhéangen, auch wenn Sie nicht einem Budget angehdren
(8 20 Abs. 2 GemHVO).

Nach &8 84 GemO sind UberplanméBige oder auBerplanmafige Aufwendungen nur in
bestimmten Fallen bzw. nur bei Erfullung bestimmter Voraussetzungen zuléassig. Weiterhin
sieht 8§ 82 GemO in bestimmten Féllen der Planabweichung den Erlass einer
Nachtragshaushaltssatzung vor.

Um die Einhaltung des Haushaltsplanes Uberwachen zu kénnen, ist es daher notwendig, dass

der Jahresabschluss mindestens in dem Umfang gegliedert ist, der eine bestimmungsgemalie
Prifung der Einhaltung der Plananséatze im Sinne des § 84 GemO mdglich macht.

12/93



Sofern entsprechende weitergehende Budget-, Deckungs- oder Zweckbindungsregelungen im
Sinne der vorstehenden Ausfihrungen auf Produktbereichs-, Produktgruppen- oder
Produktebene oder evtl. sogar auf Kontenebene per Haushaltsvermerk getroffen wurden, ist
es daher notwendig, die entsprechenden Teilergebnisrechnungen dber das bereits
dargestellte rechtliche Minimum hinaus aufzugliedern, sodass die Einhaltung der
Haushaltsplanung im Sinne der 88 82, 84 GemO uberwacht und geprift werden kann.
Gleiches gilt fur sogenannte Vorabdotierungen (Vermerke mit Bindungswirkung) im
Haushaltsplan. Soweit diese im Haushaltsplan lediglich per Haushaltsvermerk vorgenommen
worden sind, gentgt es, wenn im Jahresabschluss deren Vollzug lediglich in einem Plan-
Ergebnis-Vergleich auRerhalb der Muster der VwV Produkt- und Kontenrahmen dargestellt
wird (z. B. in Form einer weiteren Anlage zum Jahresabschluss). Sofern die
Haushaltsvermerke im Haushaltsplan lediglich erlauternden Charakter im Sinne des 8§ 17
GemHVO haben, kann auf eine entsprechende Aufstellung verzichtet werden.

2.5.2.6. Etatrecht des Gemeinderats / Steuerungskreislauf

Weiterhin sind bei der Aufstellung des Jahresabschlusses und dem damit verbundenen
Planvergleich auch die Notwendigkeiten und Vorgaben des Gemeinderates zu beachten.

Nach § 39 Abs. 2 Nr. 14 GemO ist der Erlass der Haushaltssatzung und der
Nachtragshaushaltssatzungen, die Feststellung des Jahresabschlusses und des Erweiterten
Beteiligungsberichts originares Recht des Gemeinderates (Etatrecht des Gemeinderates).
Das Etatrecht des Gemeinderates wird hierbei primar durch die Haushaltsplanung ausgedubt,
wobei in 88 82, 84 GemO festgelegt wird, dass der Gemeinderat auch bei entsprechenden
Abweichungen mittels Nachtragshaushaltssatzung oder der Genehmigung von
UberplanmafRigen oder auflerplanméaRigen Aufwendungen oder Auszahlungen bei der
Haushaltsausfihrung eingebunden werden muss. Der Jahresabschluss wiederum beendet
das auf ein Haushaltsjahr gesehene Etatrecht des Gemeinderates und versetzt diesen in die
Lage, die rechtmaBige und bestimmungsgemale Haushaltsausfiihrung des von ihm
vorgegebenen und beschlossenen Haushaltsplans zu Giberwachen.

Diese Mitwirkungs- und Uberwachungsfunktion kénnen vom Gemeinderat jedoch nur dann
ausgelbt werden, wenn ihm die notwendigen Informationen zur Verfiigung gestellt werden.
Sofern der Gemeinderat im Rahmen der Haushaltsplanung die Notwendigkeit gesehen hat,
dass er fur die Verabschiedung ein Uber die rechtlichen Mindestvorgaben hinausgehendes
Informationsbedurfnis hat (z. B. durch die erganzende Mitteilung von Ansétzen einzelner
Konten oder SchlUsselpositionen) ist grundsatzlich davon auszugehen, dass er dieses
Informationsbediirfnis auch im weiteren Jahresverlauf fur die Mitwirkung und Uberwachung
der rechtméaBigen und bestimmungsgemafen Haushaltsausfihrung hat. Insoweit sind im
Rahmen der Vorlage des Jahresabschlusses dem Gemeinderat die gleichen Informationen
zur Verflgung zu stellen, wie er diese auch im Rahmen der Haushaltsplanung erhalten hat.
Allerdings steht es dem Gemeinderat frei, die Verwaltung von einer detaillierten, dem
Haushaltsplan  vergleichbaren, Uber die rechtlich vorgegebenen Mindestinhalte
hinausgehenden Vorlage des Jahresabschlusses zu befreien. Hierzu bedarf es allerdings
gem. 8 51 Abs. 1 Satz 2 GemHVO einer entsprechenden separaten Beschlussfassung des
Gemeinderates (siehe unten aufgeflihrtes Beispiel), oder einer eigenen Beschlussziffer
innerhalb der jahrlichen Feststellung des Jahresabschlusses, da diese Befreiung den
Gemeinderat in seinem Etatrecht beschneidet.
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Damit gibt die Struktur des Haushaltsplanes in Konten, Teilhaushalten,
Produktbereichen, Produktgruppen, Produkten, Schlusselpositionen  und
Investitionen auch die entsprechende Struktur des Jahresabschlusses vor. Ein
Haushaltsplan, der lediglich die rechtlich vorgegebene Mindestgliederung beinhaltet,
zieht einen ebenso minimalistischen Jahresabschluss nach sich; ein differenzierterer
Haushaltsplan zieht auch einen differenzierteren Jahresabschluss nach sich (,,Die
Rechnung folgt der Planung“), sofern der Gemeinderat keinen abweichenden
Beschluss (vgl. nachfolgendes Beispiel) gefasst hat.

Beispiel:

,Der Planvergleich des Jahresabschlusses nach § 51 Gemeindehaushaltsverordnung wird aus
Vereinfachungsgrinden  nach  der  Mindestgliederung der 88 2 bis 4
Gemeindehaushaltsverordnung aufgestellt.”

Hinweis:

Bereits mit der Festlegung der Budgetstrukturen im Haushaltsplan erfolgt die Definition der
verschiedenen Ebenen des Planvergleichs sowie der Abgrenzung des unterjdhrigen
Steuerungseinflusses von Gemeinderat und Verwaltung. Dies sollte bereits mit der Aufstellung
des Haushaltsplanes bedacht werden.

2.5.2.7. Zusammenfassung

Gesamtergebnisrechnung
e Gliederung auf Postenebene 849 Abs. 2i. V. m. § 2 GemHVO

§ 51 GemHVO
= Pflicht Anlage 19 VwV Produkt- und Kontenrahmen
e Angabe von Konten oder Etatrecht Gemeinderat (8 39 Abs. 2 Nr. 14 GemO)
Schlisselpositionen
= Verzicht erfordert Beschluss, da
= kann optional erklart werden Einschrankung des  Etatrechts  damit
verbunden ist.
Gesamtfinanzrechnung
e Gliederung auf Postenebene §50i. V. m. 8 3 GemHVO
8§ 51 GemHVO
= Pflicht Anlage 21 VwV Produkt- und Kontenrahmen
e Angabe von Konten Etatrecht Gemeinderat (8 39 Abs. 2 Nr. 14 GemO)
= kann optional erklart werden = Verzicht erfordert Beschluss, da

Einschrdnkung des  Etatrechts  damit
verbunden ist.
Teilergebnisrechnungen / Teilfinanzrechnungen

e Gliederung auf Postenebene §51i.V.m. §2,3und 4 GemHVO
Anlage 23, 24.1, 24.2 VwV Produkt- und
= Pflicht Kontenrahmen (24.2 optional)

e Gliederung nach Produktrahmen | 8 51i. V. m. § 4 Abs. 2 Satz 2 GemHVO
Anlage 30 VwV Produkt und Kontenrahmen

= Pflicht
o Konten je nach Uberwachung Budget und Planansatze
o Budgetgestaltung
o Zweckbindungsvermerke ¢ Nachtraghaushaltssatzung (§ 82 GemO)
o Deckungsvermerke ¢ Planuberwachung (8§ 84 GemOQ)

e Vorabdotierungen
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= Pflicht = Festlegung Budget (8 4 Abs. 1 und 2
GemHVO)

= Zweckbindung (8 19 GemHVO)

= Deckungsfahigkeit (§ 20 GemHVO)

e Angabe von Konten und / oder | Etatrecht Gemeinderat (§ 39 Abs. 2 Nr. 14 GemO)
Produktbereichen,

Produktgruppen Uber  den
Produktrahmen hinaus sowie = Verzicht erfordert Beschluss, da

Schlusselpositionen Einschrankung des  Etatrechts  damit
verbunden ist.

= kann optional erklart werden
zusatzlich fur Investitionstatigkeit in den Teilfinanzrechnungen
e Investitionen oberhalb der ortlich | 8 51 GemHVO
festzulegenden Wertgrenze | Anlage 24.2 VwV Produkt- und Kontenrahmen
nach § 4 Satz 4 GemHVO (optional)

2.5.3. Kennzahlen

Da der Haushaltsplan in den Teilergebnishaushalten nach § 4 Abs. 2 Satz 3 GemHVO auch
Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung beinhaltet, stellen auch diese relevante
SteuerungsgrofRen des Haushalts dar. Es empfiehlt sich, fir diese ebenfalls einen
Planvergleich durchzufiihren, um neben der Darstellung der Kennzahlen im unterjahrigen
Berichtswesen nach § 28 Abs. 1 GemHVO auch die endgultigen Werte der Kennzahlen im
Rahmen des Jahresabschlusses darzustellen.

Nach § 51 Abs. 2 GemHVO erstreckt sich der Planvergleich sowohl auf den Gesamthaushalt
als auch auf die Teilhaushalte. § 51 GemHVO befindet sich im 9. Abschnitt der GemHVO, der
sich auf den Jahresabschluss bezieht. Daher ist der Text in Absatz 2 missverstandlich
formuliert, da er sich expressis verbis auf die Haushaltsteile (Gesamt- und Teilhaushalte) und
nicht auf die Rechnungen (Gesamt- und Teilrechnungen) bezieht. Gemeint ist hiermit, dass
den Werten der Gesamtergebnisrechnung und der Gesamtfinanzrechnung jeweils die
Planansatze des Gesamtergebnishaushalts und des Gesamtfinanzhaushalts sowie den
Werten der Teilergebnisrechnungen und der Teilfinanzrechnungen die Planansatze der
Teilergebnishaushalte und der Teilfinanzhaushalte gegentbergestellt werden sollen.
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3. Bestandteile

Nach 8 95 Abs. 2 Satz 1 GemO besteht der Jahresabschluss aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung und der Bilanz. Zudem ist der Jahresabschluss um einen Anhang zu
erweitern und durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.

3.1. Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung werden die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und
Aufwendungen aufgefiihrt. Die Regelungen zur Ergebnisrechnung finden sich in den 88 49
und 51 GemHVO. § 51 Abs.1 GemHVO gibt dabei vor, dass eine Gesamtergebnisrechnung
und Teilergebnisrechnungen aufzustellen sind.

In der Gesamtergebnisrechnung sind die Ertrage und Aufwendungen gegeniiberzustellen und
um die aullerordentlichen Ertrage und Aufwendungen zu ergénzen. Soweit die
auRRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen fir die Beurteilung der Ertragslage nicht von
untergeordneter Bedeutung sind, sind diese hinsichtlich ihres Betrags und ihrer Art im Anhang
zu erlautern.

Die Darstellung erfolgt in Staffelform und mindestens in der Gliederung nach 8§ 2 Abs. 1
Nummern 1 bis 24 GemHVO, vgl. Anlage 19 VwV Produkt- und Kontenrahmen. Neben dem
tatsachlichen Ressourcenaufkommen bzw. -verbrauch wird in der Ergebnisrechnung auch das
Jahresergebnis und die Ergebnisverwendung dargestellt. Daher umfasst die Anlage 19 auch
die entsprechenden Nummern 25 bis 35. Bei Bedarf ist die Nummer 36 fir die Umbuchung
aus den Ergebnisriicklagen in das Basiskapital nach § 23 Satz 4 GemHVO auszuweisen.

Zusatzlich zur Gesamtergebnisrechnung ist nach § 51 Abs. 1 GemHVO fir jeden Teilhaushalt
eine Teilergebnisrechnung nach dem Muster der Anlage 23 der VwV Produkt- und
Kontenrahmen aufzustellen. Neben den anteiligen ordentlichen Aufwendungen und Ertréagen
beinhaltet die Teilergebnisrechnung auch kalkulatorische Posten wie bspw. die Aufwendungen
und Ertrédge aus internen Leistungsbeziehungen und internen Verrechnungen, sowie optional
die kalkulatorischen Kosten (§ 4 Abs. 3 Satz 2 GemHVO) wie zum Beispiel die kalkulatorischen
Zinsen oder Mieten. Als Salden werden in der Teilergebnisrechnung das anteilige ordentliche
Ergebnis, das kalkulatorische Ergebnis und der Nettoressourcenbedarf/-liberschuss
ausgewiesen.

Da mit der Aufstellung der Ergebnisrechnung in Form der Anlagen 19 und 23 der VwV Produkt-
und Kontenrahmen auch der nach § 51 GemHVO geforderte Planvergleich durchgefiihrt wird,
sollte die Gliederungstiefe der Gesamtergebnisrechnung und der Teilergebnisrechnungen
auch der Gliederungstiefe des Gesamtergebnishaushaltes bzw. der Teilergebnishaushalte
entsprechen (vgl. Kapitel 2.5).

3.2. Finanzrechnung

Die 88 50 und 51 GemHVO definieren die Anforderungen an die Finanzrechnung. Demnach
sind in der Finanzrechnung alle eingegangenen Einzahlungen und alle getatigten
Auszahlungen in Staffelform und mindestens nach den Nummern 1 bis 36 der Gliederung des
8 3 Nummer 1 bis 36 GemHVO auszuweisen. Dariiber hinaus ist die Aufstellung um die Ein-
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und Auszahlungen von gewdhrten Darlehen, die keine Ausleihungen sind, die
haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgdnge und den Zahlungsmittelbestand zu ergéanzen.
Gleichzeitig wird mit der Finanzrechnung ein Planvergleich und ein Vergleich zum
Vorjahresergebnis vorgenommen. Die gesetzlichen Mindestanforderungen sind in Anlage 21
VwV Produkt- und Kontenrahmen zusammengefasst.

Die Finanzrechnung gibt ihren Adressaten mehrere wichtige Informationen Uber die
Liquiditatslage der Gemeinde. Vor allem der Zahlungsmitteliberschuss bzw. -bedarf aus der
Ergebnisrechnung, die tatséchliche Einzahlung aus Kreditaufnahmen und die tats&chliche
Auszahlung aus Tilgungen, sowie die Veranderung und der Endbestand der Zahlungsmittel
sind von grol3er Bedeutung.

Die Teilfinanzrechnungen sind nach 8§ 51 Abs. 1 GemHVO zu gliedern und kdnnen nach § 4
Abs. 4 GemHVO lediglich die Ein- und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit enthalten.

Zusatzlich sollen die Investitionen oberhalb ortlich festzulegender Wertgrenzen nach § 51
GemHVO i. V. m. § 4 Abs. 4 Satz 4 GemHVO einzeln dargestellt werden. Die Anlage 24.2 der
VwV Produkt- und Kontenrahmen dient hierbei als unverbindliches Muster. Hat die Gemeinde
keine ortliche Wertgrenze beschlossen, sind analog zum Haushaltsplan samtliche
Investitionsmaflnahmen darzustellen.

3.3. Bilanz

3.3.1. Allgemeines

Neben der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung ist die Bilanz ein wesentlicher
Bestandteil des kommunalen Jahresabschlusses (vgl. 8 95 Abs. 2 GemO). In der Bilanz wird
das Vermogen (Aktivseite) der Gemeinde und seine Finanzierung (Passivseite) zum Stichtag
31.12. gegenubergestellt. Die Gliederung der Bilanz Dbertucksichtigt kommunale
Besonderheiten, basiert aber auf der handelsrechtlichen Bilanz nach § 266 HGB. Die
Gliederung auf der Aktivseite erfolgt nach Vermdgensarten sowie den Abgrenzungsposten,
auf der Passivseite werden neben dem Eigenkapital die Sonderposten, Ruckstellungen,
Verbindlichkeiten sowie die passiven Rechnungsabgrenzungsposten dargestellt (vgl. § 52
GemHVO). Bei der Aufstellung der Bilanz sind die Vorgaben der VwV Produkt- und
Kontenrahmen in der jeweils glltigen Fassung zu beachten. Der Kontenrahmen gibt die
Kontenklassen 0 und 1 fur die Aktivseite sowie 2 fiir die Passivseite sowie die Bilanzposten,
in denen die Konten auszuweisen sind, verbindlich vor (vgl. Anlagen 31.1 und 31.2 VwV
Produkt- und Kontenrahmen).

3.3.2. Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Gemal § 42 GemHVO sind unter der Bilanz die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre zu
vermerken, sofern sie nicht auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind. Hierzu zahlen u.
a. die nachfolgend aufgefiihrten Verpflichtungen:

o Verpflichtungen aus der Begebung von Biirgschaften (88 765 ff. BGB)

o Verpflichtungen aus Gewdahrleistungsvertragen

e Wesentliche eingegangene Verpflichtungen und in  Anspruch genommene
Verpflichtungserméchtigungen (8 86 GemO)
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e bislang noch nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen (8 87 Abs. 3 GemO
und § 53 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO)

e Ubertragene Haushaltsermachtigungen (8 21 und § 53 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO) und

o Fehlbetragsabdeckung Sonderrechnung nach § 59 Abs. 2 GemHVO.

Sogenannte wesentliche eingegangene Verpflichtungen sind nur insoweit unter der Bilanz
angabepflichtig, sofern sie die Wertgrenzen nach Nr. 2 der VwV des IM Uber allgemeine
Genehmigungen und die Freistellung von der Vorlagepflicht nach dem
Gemeindewirtschaftsrecht Ubersteigen (VwV Freigrenzen). Dabei ist auf die Summe der
Zahlungen fur den Zeitraum, in dem der Vertrag nicht gemaR dem ordentlichen
Vertragskiindigungsrecht gekiindigt werden kann, abzustellen. Hierunter fallen auch Miet-,
sowie Leasing- und Contractingvertrage.

Jede Art der Vorbelastung darf in einem Betrag angegeben werden. Haftungsverhaltnisse sind
auch anzugeben, wenn ihnen gleichwertige Rickgriffsforderungen gegeniberstehen.

Verpflichtungen fir kiinftige Personalaufwendungen aulR3erhalb des § 53 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO
sind nicht anzugeben, da die Vorbelastungen, die sich aus dem Personalbestand ergeben,
bereits Uber den Stellenplan ausreichend dokumentiert sind. Kiinftige Zahlungen, die sich aus
gesetzlichen Regelungen berechnen, missen ebenfalls nicht angegeben werden. Dazu
zéhlen u. a. Zahlungen auf der Grundlage des FAG (z. B. FAG-Umlage, Kreisumlage).

Im Gegensatz zu § 251 HGB sind Wechsel sowie Wechsel- und Scheckbirgschaften keine
angabepflichtigen Vorbelastungen (siehe Verordnungsbegriindung zu § 42 GemHVO).

Die wesentlichen eingegangenen Verpflichtungen umfassen auch Rechtsgeschéfte nach § 88
Abs. 3 GemO, d. h. Rechtsgeschéfte, die den Blrgschaften und Verpflichtungen aus
Gewahrleistungsvertradgen nach 8 88 Abs. 2 GemO wirtschaftlich gleichkommen. Hierunter
fallen u. a.:

e Vertrag zu Gunsten Dritter (§ 328 BGB)

e Erfullungsiibernahme (§ 329 BGB)

o der einer Birgschaft gleichkommende Kreditauftrag nach 8 778 BGB, bei dem sich der
Beauftragte gegeniiber dem Auftraggeber dazu verpflichtet, einem Dritten im eigenen
Namen und auf eigene Rechnung Kredit zu gewéhren

e Schuldmitibernahme

e Schuldibernahme (8§ 414 ff. BGB)

e Beauftragung eines besonderen Sanierungstragers nach den 8§ 157 ff. BauGB

e Vertrdge mit Sanierungs- oder Entwicklungstragern, wenn diese als Treuhander fur die
Gemeinde tatig werden (8 160 Abs. 1 BauGB)

o Darlehensaufnahme durch den als Treuhd&nder nach 8 160 Abs. 4 BauGB fiur die
Gemeinde tatigen Sanierungs- und Entwicklungstrager, der die Gemeinde zugestimmt hat

o Rickkaufverpflichtungen, wenn ein hoherer als der beim Verkauf vereinbarte Wert gelten
soll

1 Wechsel und Wechsel- und Scheckbiirgschaften werden nicht als angabepflichtige Verbindlichkeiten
Ubernommen, weil sie nicht als finanzwirtschaftliche Instrumente angewandt werden.“; Kassenrechtlich
ist die Verwendung von Wechsel seit 1. Januar 2025 in der GemKVO nicht mehr vorgesehen.
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e Ubernahme von Genossenschaftsanteilen mit Nachschusspflicht (§ 105 GenG)

e weitere einer Birgschaft oder einem Gewahrleistungsvertrag wirtschatftlich
gleichkommende Rechtsgeschéfte, wie beispielsweise die vielfaltigen
Vertragskonstruktionen zur Finanzierung von Baugebieten

Zu den Verpflichtungen aus Gewabhrleistungsvertragen zahlen u. a. auch die Verpflichtungen
aus der Gewahrtragerschaft gegeniber kommunalen Gesellschaften, Sparkassen oder fir die
Zusatzversorgungskasse (ZVK). Die Gewahrtragerschaft gegenuber der ZVK umfasst dabei
nur die Beschaftigten bei kommunalen Ausgliederungen mit eigener Rechtspersonlichkeit (d.
h. ohne Eigenbetriebe). Nicht dazu gehdéren gesetzliche Gewahrleistungen und Haftungen der
Gemeinde. Insoweit besteht ein Gleichklang mit § 251 HGB. Sofern zum Zeitpunkt der
Aufstellung des Jahresabschlusses die Daten der Zusatzversorgungskasse (ZVK) zum Stand
der Verpflichtungen aus Gewahrleistungen zum 31.12. noch nicht mitgeteilt wurden, ist es
zulassig, die Betrage aus dem Vorjahr aufzufiihren.

Die Passivierung von Belastungen als Verbindlichkeit oder Rickstellung hat soweit méglich
Vorrang. Um eine Verbindlichkeit oder Rickstellung passivieren zu kénnen, missen
samtliche, die Leistungspflicht auslésende Tatbestandsmerkmale erflillt sein. Es darf jedoch
kein doppelter Ausweis in und unterhalb der Bilanz erfolgen. Erfolgt eine Teilpassivierung der
Belastung, ist nur der nicht passivierte Teil des Haftungsverhaltnisses unter der Bilanz als
Vorbelastung zu vermerken.

Es ist der Betrag, fur den die Gemeinde zum Bilanzstichtag in Summe haftet, inkl.
Nebenkosten und Zinsen (nicht nur der wahrscheinliche Betrag) abziglich evtl. passivierter
Ruckstellungen oder Verbindlichkeiten anzugeben. Bei Haftungen auf die Schuld eines Dritten
(z. B. Biurgschaft) ist der Bestand der Hauptverbindlichkeit (inkl. offener
Kreditzusagen/Kreditlinien) zu vermerken.

Beispiel:

Bei einer Blirgschaft in Hohe von 2,5 Mio. Euro wurden zum Bilanzstichtag erst 500.000 Euro
von einem Dritten als Kredit aufgenommen. Die 2,5 Mio. Euro sind dennoch in voller Hohe
auszuweisen und reduzieren sich erst mit den Tilgungsleistungen.

In allen anderen Fallen ist der Nominalbetrag des Haftungs- bzw. Verpflichtungsverhaltnisses
anzusetzen. Ist dieser nicht exakt zu quantifizieren (z. B. bei einem mehrjahrigen
Energielieferungsvertrag), erfolgt der Vermerk eines nach verninftiger kaufmannischer
Beurteilung geschatzten Betrages (s. 0.). Ist auch dies nicht moglich, ist ein Merkposten von
einem Euro anzugeben.

Neben dem Vermerk der Vorbelastungen unterhalb der Bilanz nach § 42 GemHVO (Anlage
25 VwV Produkt- und Kontenrahmen) sind diese nach 8 53 Abs. 2 Nr. 7 GemHVO zusétzlich
im Anhang anzugeben. Damit ist formal fur Gemeinden kein Ausweiswahlrecht wie fur
Kapitalgesellschaften nach 88 251 und 268 Abs. 7 HGB gegeben, d. h. sie sind sowohl
unterhalb der Bilanz zu vermerken als auch im Anhang anzugeben. Unterhalb der Bilanz
kénnen die Vorbelastungen in Summe pro Art ausgewiesen werden (8 42 Satz 3 GemHVO).
Die Anhangsangabe umfasst die Nennung der wichtigsten Einzelpositionen der
Vorbelastungen unter Beachtung des Grundsatzes der Wesentlichkeit sowie
datenschutzrechtlicher und steuergeheimnisrelevanter Bestimmungen.
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3.4. Anhang

3.4.1. Allgemeines

Der Anhang nach 8§ 95 Abs. 2 Satz 2 GemO bildet mit der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung und der Bilanz eine Einheit. Dabei soll der Anhang deren Informationen
erganzen, erlautern und begrinden. Generell steigert dieser die Interpretierbarkeit und
Aussagekraft der drei vorgenannten Bestandteile des Jahresabschlusses und ist damit
wesentlicher Bestandteil des Gesamtkonstrukts.

Die Bestandteile des Anhangs ergeben sich aus § 53 GemHVO. Nach dessen Absatz 1 sind
zunachst diejenigen Angaben aufzunehmen, die in den jeweiligen Posten der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz vorgeschrieben sind.

Daruber hinaus sind in 8 53 Abs. 2 GemHVO weitere Pflichtangaben definiert. Dabei sind
ferner anzugeben:

¢ die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

e Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden samt Begriindung,

e Angaben lber die Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die Herstellungskosten,

e der auf die Gemeinde entfallende Anteil an den beim Kommunalen Versorgungsverband
Baden-Wirttemberg auf Grund von § 27 Abs. 4 GKV gebildeten Pensionsrickstellungen,

e die Entwicklung der Liquiditdt im Haushaltsjahr, da die Gemeinde durch eine
Liguiditatsplanung die Verfugbarkeit liquider Mittel flr eine rechtzeitige Leistung der
Auszahlungen sicherzustellen hat (8 89 Abs. 1 GemO, § 22 Abs. 1 GemHVO). Die
vorhandenen liquiden Eigenmittel sind bei der Berechnung — wie in Anlage 22 VwV
Produkt- und Kontenrahmen vorgegeben — um Erméchtigungen und zweckgebundene

Mittel, wie beispielsweise zweckgebundene Rucklagen, passive
Rechnungsabgrenzungsposten und Riickstellungen, zu reduzieren.
o die in das folgende Haushaltsjahr Ubertragenen Ermé&chtigungen

(Haushaltstibertragungen) sowie die nicht in Anspruch genommenen
Krediterméachtigungen und

e die unter der Bilanz aufzufihrenden Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre (8 42
GemHVO).

3.4.2. Bilanzberichtigungen

Eine Berichtigungspflicht besteht nur, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt
(863 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 GemHVO) oder wenn mal3gebliche Auswirkungen auf die
ordnungsmaéRige Haushaltsfiihrung in den Folgejahren zu erwarten sind (8 63 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 GemHVO).

Von maf3geblichen Auswirkungen auf die ordnungsmalfige Haushaltsfilhrung ist auszugehen
bei einer Nichtbeachtung des Vollstandigkeitsgebots (8 40 Abs. 1 GemHVO) oder des
Grundsatzes der Einzelbewertung (8§ 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO), bei fehlerhaft bilanzierten
liquiden Mitteln und Verbindlichkeiten sowie bei Bewertungsfehlern, welche die Ergebnisse
der kunftigen Ergebnisrechnungen in einem fir den Haushaltsausgleich malf3geblichen
Umfang beeinflussen kdnnen. Dies kann beispielsweise bei fehlerhaft bewerteten Geb&uden
und den daraus folgenden Abschreibungen oder bei fehlerhaft bewerteten Bauplatzen der Fall
sein. Unabh&ngig von einer Berichtigungspflicht nach § 63 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 GemHVO
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kénnen auch freiwillige Berichtigungen der Er6ffnungsbilanz vorgenommen werden (8§ 63 Abs.
1 Satz 3 GemHVO).

Eine Berichtigung hat auch dann zu erfolgen, wenn die Vermdgensgegenstande oder
Verbindlichkeiten am Bilanzstichtag nicht mehr vorhanden sind. Dies ist jedoch nur méglich,
wenn der Jahresabschluss fir das Jahr, in dem die Vermégensanderung stattfand, noch nicht
festgestellt wurde (vgl. § 63 Abs. 1 Satz 4 GemHVO).

Der Wert, der sich aus den Berichtigungen ergibt, wird mit dem Basiskapital verrechnet. Eine
Berichtigung auf Basis der fortgeschriebenen Restbuchwerte zum 01.01. des Haushaltsjahres,
in dem die Berichtigung erfolgte, ist ausreichend. Vorgenommene Berichtigungen sind im
Anhang der betroffenen Bilanz zu erlautern. Auf Grund einer nachtraglichen Ausiibung von
Wabhlrechten oder Ermessensspielraumen sind Berichtigungen nicht zulassig (vgl. 8 63 Abs. 2
GemHVO).

Berichtigungen sind im Rahmen der nachsten Jahresabschlussaufstellung vorzunehmen.
Sofern die Aufstellung schon weit fortgeschritten ist und Berichtigungen nur mit einem
unverhaltnismaRig hohen Verwaltungsaufwand mdoglich sind, kénnen diese auch im
darauffolgenden Jahresabschluss vorgenommen werden. Die vorherigen (bereits
aufgestellten) Jahresabschlisse bleiben dabei unveréndert (vgl. 8 63 Abs. 3 GemHVO).

Beispiel:

Die Gemeinde hat zum 01.01.2020 ihr Haushalts- und Rechnungswesen auf die Kommunale
Doppik umgestellt. Von der Gberortlichen Prifung wurde die Erdffnungsbilanz im Verlauf des
Jahres 2022 geprift. Der Prifungsbericht ging Anfang 2023 bei der Gemeinde ein. Aufgrund
erforderlicher Stellungnahmen zu den Feststellungen erging die Abschlussbestéatigung der
Rechtsaufsichtsbehdrde gemal § 114 Abs. 5 Satz 2 GemO erst Anfang 2024. Die Gemeinde
hat die Berichtigungen im nachsten noch offenen Jahresabschluss vorzunehmen.

Durch die Streichung der friheren 3-Jahresfrist in 8 63 Abs. 3 GemHVO in Folge der
Novellierung der GemHVO vom 9. Februar 2026 wird gewahrleistet, dass zur Berichtigung von
Bewertungsfehlern bei der erstmaligen Bewertung keine ergebniswirksamen Korrekturen
vorgenommen werden missen, selbst wenn diese erst nach der bisherigen Berichtigungsfrist
bekannt werden. Hierdurch wird die Aussagekraft der ordentlichen Ergebnisse gewahrt und
die Beeintrachtigungen des Haushaltsausgleichs verhindert.

3.5. Anlagen

3.5.1. Pflichtanlagen

Gemal § 95 Abs. 3 GemO sind dem Anhang des Jahresabschlusses folgende Pflichtanlagen
beizufiigen:

e Vermdogensubersicht
e Schuldenubersicht
e Ubersicht (iber die in das folgende Jahr zu (ibertragende Haushaltserméachtigungen.
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3.5.1.1. Vermogensiubersicht (Muster: Anlage 26 VwV Produkt- und Kontenrahmen)

Die Vermogensibersicht ist eine detaillierte Darstellung der Entwicklung der einzelnen Posten
des Vermdgens. Sie stellt nach 8 55 Abs. 1 GemHVO den Stand des Vermogens zu Beginn
und zum Ende des Haushaltsjahres, die Zu- und Abgange sowie die Zuschreibungen und
Abschreibungen dar. Die Gliederung richtet sich nach dem Aktivposten 1 der Bilanz (8 52 Abs.
3 GemHVO), ohne die Bilanzposten 1.2.8 sowie 1.3.6 bis 1.3.8.

3.5.1.2. Schuldenubersicht (Muster: Anlage 28 VwV Produkt- und Kontenrahmen)

In der Schuldentbersicht sind nach § 55 Abs. 2 GemHVO die Schulden der Gemeinde zu
Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres sowie die Tilgungsraten - unterteilt in verschiedene
Zahlungsziele - nachzuweisen. Die Gliederung ist gemafd dem Passivposten 4 der Bilanz (8§
52 Abs. 4 GemHVO), Bilanzposten 4.1 bis 4.3 vorzunehmen.

Eine Erweiterung der Schuldentbersicht durch den Einbezug weiterer Verbindlichkeiten kann
vorgenommen werden.

3.5.1.3. Haushaltsermachtigungen

Mit der Moglichkeit der Bildung von Haushaltsermachtigungen wird von dem Grundsatz der
zeitlichen Bindung, wonach haushaltsrechtliche Ermachtigungen fir Aufwendungen und
Auszahlungen nur bis zum Ende des jeweiligen Haushaltsjahres in Anspruch genommen
werden kdnnen und danach neu veranschlagt werden missen, abgewichen. Zu beachten ist
hierbei allerdings, dass durch die Ubertragung die Liquiditat des Folgejahres belastet wird. Fir
die Ubertragbarkeit der Haushaltsansatze missen die Voraussetzungen des § 21 GemHVO
erfullt sein.

Demnach bleiben Ansatze nach § 21 Abs. 1 GemHVO fiir Auszahlungen fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmalRnahmen sowie die Ansatze fur zweckgebundene investive
Einzahlungen nach § 3 Nummern 18 und 19, deren Eingang sicher ist, bis zur Falligkeit der
letzten Zahlung fur ihren Zweck verfugbar, bei BaumafRnahmen und Beschaffungen langstens
jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand
in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Nach § 21 Abs. 2
GemHVO koénnen zudem Ansatze fiur Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets flr
Ubertragbar erklart werden. In diesem Fall bleiben diese bis langstens zwei Jahre nach Schluss
des Haushaltsjahres verfiigbar.

Nach § 21 Abs. 4 besteht seit der Novellierung der GemHVO vom 9. Februar 2026 die
Mdglichkeit, vorzeitig auf Ubertragene Ermachtigungen nach 8§ 21 Abs. 1 GemHVO zu
verzichten und die Ansétze ggf. neu zu veranschlagen. Verzichtet der Gemeinderat durch
einen entsprechenden Beschluss auf die Ermé&chtigungsibertragung der Haushaltsansétze,
gelten die Mittel als eingespart. Ein Beschluss kann auch dadurch herbeigefiihrt werden, dass
lediglich die Ansétze einzelner Malinahmen tbertragen werden. Damit wird konkludent zum
Ausdruck gebracht, dass die nicht aufgeflihrten Positionen nicht Ubertragen werden.

Sollte sich bei einem bereits gebildeten Haushaltsrest nach § 21 Abs. 2 GemHVO in der Folge
herausstellen, dass dieser nicht mehr bendétigt oder gewollt wird, so ermdglicht Abs. 4 nun
ebenfalls, auf diesen vorzeitig und damit vor dem nachsten turnusgeméf3en Beschluss tber
Haushaltsermachtigungen zu verzichten.
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Ein Verzicht auf eine Erméachtigungsubertragung nach § 21 Abs. 1 GemHVO kann auch in
Form eines Grundsatzbeschlusses erfolgen, wonach generell auf eine Ubertragung verzichtet
und Ansatze neu eingeplant werden sollen. In diesem Zusammenhang sollte der
Grundsatzbeschluss hdchstens auf die Amtszeit des Gemeinderats beschrénkt sein.

Fur die Ubersicht der in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushaltsermachtigungen sieht
die VwV Produkt- und Kontenrahmen kein Muster vor. In Anlage 4: Beispiele fir
Erméachtigungsibertragung sind Beispiele beigefugt, welche die einschlagigen rechtlichen
Grundlagen erflllen. Diese kénnen bei Bedarf erweitert werden. Dabei ist zu berilicksichtigen,
dass die jeweilige Darstellungsebene im Haushaltsplan und im Jahresabschluss (vgl. Kapitel
2.5.2) auch fur die Gliederung in der Ubersicht maRgebend ist. Damit werden die
Anforderungen des 8§ 95 Abs. 3 Nr. 3 GemO und 8§ 53 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO (Anhang) erfillt.

3.5.1.4. Ubersicht uiber den Stand der Riicklagen zum Jahresabschluss (Muster: Anlage
27 VwV Produkt- und Kontenrahmen)

Zur Erlauterung der Ricklagen nach § 23 GemHVO ist die Anlage 27 zu verwenden. Es bietet
sich an, die Davon-Positionen nach § 23 Satz 2 GemHVO hier aufzufuhren.

3.5.2. Weitere Anlagen (freiwillig)

Uber die Pflichtanlagen hinausgehend kénnen dem Jahresabschluss insbesondere die
folgenden freiwilligen Anlagen beigefigt werden:

e Ruckstellungsspiegel: Dieser kann in Anlehnung an die Ubersicht Uber den
voraussichtlichen Stand der Riickstellungen im Haushaltsplan (Nr. 5 in Anlage 16 der VwV
Produkt- und Kontenrahmen), erganzt um den Stand der Rickstellungen zum Jahresende,
erstellt werden.

o Ubersicht tiber die rechtlich unselbstandigen ortlichen Stiftungen und Nachlasse

e Darstellung des Liquiditatsverbundes

e Aufstellung nichtverwendeter, zweckgebundener Spenden.

3.6. Rechenschaftsbericht

3.6.1. Rechtsstellung

Nach § 95 Abs. 2 Satz 2 GemO ist der Jahresabschluss durch einen Anhang zu erweitern und
durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Durch die Formulierung wird zum Ausdruck
gebracht, dass der Rechenschaftsbericht selbst kein Bestandteil des Jahresabschlusses ist.
Die Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses nach § 95b Abs. 1 Satz 1 GemO ist insoweit
eingehalten, wenn der Jahresabschluss ohne Rechenschaftsbericht innerhalb von sechs
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufgestellt wurde.

3.6.2. Inhalt (§ 54 GemHVO)
3.6.2.1. Vorbemerkungen

Die Inhalte des Rechenschaftsberichts ahneln den Inhalten, welche im Lagebericht des HGB
anzufuhren sind, wobei einige kommunale Besonderheiten aufgenommen wurden.
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Aufgabe des Rechenschaftsberichts ist es tiber die Haushaltswirtschaft und die wirtschaftliche
Lage der Gemeinde gewissenhaft und wahrheitsgetreu Rechenschaft abzulegen. Im
Rechenschaftsbericht soll die Lage der Gemeinde sowohl aus finanzwirtschaftlichen
Gesichtspunkten als auch aus nicht finanziellen Aspekten wahrheitsgemafl und unter
Einbeziehung des Gesichtspunktes der stetigen Aufgabenerfiillung dargestellt werden. Der
Rechenschaftsbericht ist hierbei auf die Erfordernisse einer ergebnisorientierten Steuerung
der Haushaltswirtschaft auszurichten.

Nach 8 6 GemHVO unterliegt der Vorbericht des Haushaltsplanes einer vergleichbaren
Ausrichtung. Entsprechend sind die vorgesehenen Mindestinhalte in Teilbereichen
vergleichbar. Es bietet sich daher an, im Rechenschaftsbericht eine zum Vorbericht
vergleichbare Gliederung und Darstellungsweise zu wahlen, damit bei den Mitgliedern des
Gemeinderats Wiedererkennungseffekte erzeugt werden.

Zudem sind im Rechenschaftsbericht auch die wesentlichen Inhalte des Jahresabschlusses
wiederzugeben. Es handelt sich insofern um eine zentrale Informationsquelle mittels derer
man sehr schnell einen Uberblick tber die wirtschaftliche Situation der Gemeinde im
abgelaufenen Haushaltsjahr, aber auch lber die aktuelle wirtschaftliche Situation erhalten
kann. Der Rechenschaftsbericht bietet sich daher besonders an, dem mit der Kommunalen
Doppik verbundenen Transparenzgedanken gerecht zu werden. Er sollte daher in Form und
Gestaltung auch entsprechend kompakt und einladend aufgebaut und auch fir fachfremde
Lesergruppen gut und einfach lesbar gestaltet sein.

Nach § 54 GemHVO enthalt der Rechenschaftsbericht folgende Punkte:

3.6.2.2. Mindestinhalte

Nach § 54 Abs. 1 GemHVO sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirtschaft
und die wirtschaftliche Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der
stetigen Erflllung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des
Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen zu erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Durch die Schwerpunktsetzung auf die wichtigsten Ergebnisse und vor allem auf die
Darstellung der erheblichen Planabweichungen wird sichergestellt, dass weiterhin die
wichtigsten finanzwirtschaftlichen Daten enthalten sind und dass der Leser die wichtigsten
steuerungsrelevanten Handlungsfelder erkennen und bewerten kann. Zudem werden
Gemeinderat, Rechtsaufsichts- und Priifungsbehdrden durch die erganzenden, notwendigen
und wahrheitsgetreuen Erlauterungen und Begrindungen in die Lage versetzt, eine
Bewertung und ggfs. eine rechtliche Einschatzung der Planabweichung vornehmen zu
kénnen, um ggfs. die notwendigen (Steuerungs-)Schritte einleiten zu kénnen.

Zur Férderung der Transparenz ist es insoweit notwendig, dass im Rechenschaftsbericht auf
ein sachgerechtes Verhaltnis zwischen Quantitat und Qualitat der Ausfihrungen geachtet
wird, damit die wichtigen Informationen weiterhin als wichtig erkannt werden kénnen und nicht
in ausschmickenden Texten verborgen bleiben.

24 /93



3.6.2.3. Soll-Inhalte

Ziele und Strategien

Der Definition von Zielen und Strategien wird in der Kommunalen Doppik eine ganz
besondere Bedeutung zugemessen. Ohne eine entsprechende Definition ist die
Umsetzung des Steuerungskreislaufes im Sinne des Neuen Steuerungsmodells nicht bzw.
kaum moglich.

Es wird hierbei regelmafig zwischen strategischen und operativen Zielen unterschieden.
Die entsprechenden Ziele miunden dann in konkreten Mal3nahmen und Strategien zur
Umsetzung bzw. Erreichung der gesetzten Ziele.

Der Rechenschaftsbericht dient hierbei als ein zentrales Steuerungselement, mit Hilfe
dessen ein Soll-/Ist-Vergleich ermdglicht werden soll. Insoweit sind im
Rechenschaftsbericht die entsprechenden Zielsetzungen und Zielerreichungsgrade
anzufuihren. Vor allem die negativen Zielabweichungen sind hierbei zu erlautern und zu
begriinden. Der Umfang und die Auspragung der Ausfihrungen sind von verschiedenen
Faktoren, wie GroRe der Gemeinde, aber auch Umfang der Implementierung der
Steuerungsmodelle, abhangig.

Bzgl. der Ausgestaltung der Ziele und der Steuerungsmodelle wird auf den Leitfaden zur
Haushaltssteuerung verwiesen.

Angaben lber den Stand der kommunalen Aufgabenerfiillung

Die finanzwirtschaftlichen Aspekte der kommunalen Aufgabenerfiillung sind in der Regel
bereits im finanzwirtschaftlichen Rickblick dargestellt. Ebenso sind die Aspekte der
kommunalen Aufgabenerfillung, welche im Wege der kommunalen Zielfindung Giberwacht
und erganzend definiert wurden, bereits im vorstehenden Punkt erlautert worden.
Insoweit ist es an der Stelle im Rechenschaftsbericht oftmals ausreichend, wenn lediglich
auf die gesetzlichen Pflichtaufgaben eingegangen wird. Hierbei sind vorhandene Defizite
zu erlautern und zu begrinden.

Die Entwicklung und Deckung der Fehlbetrage

Der Haushaltsausgleich (8 80 Abs. 2 GemO, 8 24 GemHVO) sowie das Erfordernis der
Deckung moglicher Fehlbetrage (8 25 GemHVO) sind eine der wesentlichsten Vorgaben
bei der Haushaltsplanung und der Haushaltsausfihrung. Ohne den nachhaltigen
Haushaltsausgleich ist die Erwirtschaftung des Ressourcenverbrauchs nicht gegeben und
zudem wird auf lange Sicht die stetige Aufgabenerfillung durch die Gemeinde und die
dauerhafte Leistungsfahigkeit der Gemeinde gefahrdet.

Insoweit ist es notwendig und geboten, dass bereits zum friihestmdglichen Zeitpunkt der
Gemeinderat und die Rechtsaufsichtsbehtérde bei entsprechenden Entwicklungen
umfassend informiert werden und ggfs. auch bereits aufgezeigt wird, welche MalRnahmen
von Seiten der Verwaltung angedacht sind, um entsprechende Fehlbetrdge zukinftig zu
vermeiden und ggfs. wieder zu bereinigen. Durch diese Erlauterung im
Rechenschaftsbericht werden sowohl Gemeinderat als auch Rechtsaufsichtsbehérde in
die Lage versetzt, ggfs. eigene MalRhahmen vorzuschlagen oder weitere MaRnahmen von
der Verwaltung zu fordern, um eine nachhaltige Haushaltsfiihrung durch die Gemeinde
sicherzustellen.
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Sofern ein entsprechender Sachverhalt vorliegt, ist den Ausfihrungen im
Rechenschaftsbericht von Seiten der Verwaltung eine entsprechende Bedeutung
zuzumessen. Diese Ausfilhrungen dienen hierbei auch dazu, den Gemeinderat bzgl. der
besonderen Situation zu sensibilisieren und entsprechend auch in die Verantwortung zu
nehmen, um diese Situation bei den weiteren finanzrelevanten Entscheidungsprozessen
Zu berucksichtigen.

Die Entwicklung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen

Die Implementierung und Steuerung mittels Ziele und Kennzahlen sind ein wichtiger
Bestandteil der Kommunalen Doppik. Dem Landesgesetzgeber war es hierbei wichtig,
dass sich diese Kennzahlen nicht nur auf den Ergebnishaushalt, sondern im Hinblick auf
die Beurteilung der Zahlungsfahigkeit auch auf den Finanzhaushalt beziehen. Im
Zeitverlauf hat sich gezeigt, dass es sinnvoll erscheint, wenn zur Sicherung des
interkommunalen Vergleichs und der einheitlichen Beurteilung der wirtschaftlichen Lage
der einzelnen Gemeinden ein landesweit einheitliches Kennzahlenset herangezogen
werden kann.

Im Rahmen der Fortschreibung der Kommunalen Doppik wurde daher dieses
Kennzahlenset sowohl im Vorbericht als auch im Rechenschaftsbericht rechtlich normiert
und im Rahmen der VwV Produkt- und Kontenrahmen veréffentlicht. Im Zusammenhang
mit dem Rechenschaftsbericht ist hierbei das Muster der Anlage 29 verbindlich (8 145 Nr.
7 GemO, § 54 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO).

Dieses Muster konzentriert sich auf finanzwirtschaftliche Kennzahlen, mit deren Hilfe die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde komprimiert und vergleichbar dargestellt
werden kann. Sie spiegeln den Zielerreichungsgrad der langfristigen Aufgabenerfillung
wider.

Mithilfe des verbindlichen Kennzahlensets soll eine Grundlage fir die strategische und
operative Steuerung der Gemeinden geschaffen werden. Die kommunalen Gremien und
die Verwaltungsspitze finden darin entscheidungsrelevante Daten komprimiert aufbereitet,
anhand welcher sie sich schnell einen Uberblick tber die wirtschaftlichen Verhaltnisse
verschaffen und auch schnell lokalisieren kénnen, in welchen Bereichen eventuell
Handlungsbedarf besteht.

Auch die ortliche und Uberdrtliche Priiffung sowie die Rechtsaufsichtbehdrde kénnen sich
fur ihre Beurteilung der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns und der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Gemeinden dieser Kennzahlen bedienen.

Damit das Kennzahlenset wie oben beschrieben einheitlich und zielgerichtet verwendet
werden kann, ist es wichtig, dass die Kennzahlen alle auf der gleichen Datengrundlage
basieren. Fur die Berechnung der Kennzahlen wurde auf der Internetseite des
Innenministeriums eine Datei verdffentlicht, die eine Vorgabe fur die Verknipfung der
Kennzahlen mit der Angabe der konkreten Konten enthalt. Hierdurch wird es auch den
Programmanbietern ermdglicht, die Kennzahlen des Musters grofdteils maschinell zu
berechnen.
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Sowohl die manuelle als auch die maschinelle Berechnung der Kennzahlen setzt natdrlich
voraus, dass unterjahrig die einzelnen Geschaftsvorfalle entsprechend den Vorgaben der
Anlage 31.2 der VwV Produkt- und Kontenrahmen den richtigen Konten zugeordnet
wurden und die allgemeinen Buchungsgrundsétze hierbei eingehalten worden sind.
Werden Geschéftsvorfélle in der Buchhaltung entgegen der gesetzlichen Vorschriften
gebucht (z. B. Abgrenzung investiv/konsumtiv), kann dies die Zahlengrundlage fir die
Ermittlung der Kennzahlen entscheidend verzerren, so dass die Kennzahlen nicht mehr
das tatsachliche Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage einer Gemeinde abbilden.

Um einen Mehrjahresvergleich unter Einbeziehung der zukinftigen finanziellen
Entwicklungen zu ermdglichen, werden in dem Muster auch die Kennzahlen aus der
Finanzplanung ausgewiesen. Um die Aussageféhigkeit zu erhalten, setzt dies voraus, dass
bei der Planung, vor allem auch der mittelfristigen Finanzplanung darauf geachtet wurde,
dass eine moglichst belastbare Datengrundlage verwendet und die Planung generell
gewissenhaft durchgefihrt wurde. Beispielsweise dirfen in den Folgejahren die
Abschreibungen fiir neu erstellte und beschaffte Vermdgensgegenstande im
Haushaltsplanjahr nicht auf3en vor gelassen werden.

Konkret sind folgende Kennzahlen im Muster definiert:

Kennzahlen zur Ertragslage:
o Ordentliches Ergebnis
o Sonderergebnis
o Gesamtergebnis
Kennzahlen zur Finanzlage:
o Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit
o Mindestzahlungsmitteliberschuss
o Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel
o Soll-Liquiditatsreserve (8 22 Abs. 2 GemHVO)
o liquide Mittel zum Jahresende
Kennzahlen zur Kapitallage:
o Eigenkapital
o Anlagedeckung
o Verschuldung
Erganzende freiwillige Inhalte

Neben den vorstehenden Mindestinhalten wird es den Gemeinden im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung selbst Uberlassen, weitere aus ihrer Sicht relevante
Informationen in den Rechenschaftsbericht aufzunehmen. Damit die Akzeptanz des
Rechenschaftsberichts gewahrt bleibt und vor allem auch die vom Gesetzgeber normierten
Pflichtbestandteile noch als die wesentlichen Bestandteile erkannt und wahrgenommen
werden konnen, ist darauf zu achten, dass der Rechenschaftsbericht durch die freiwilligen
Informationen nicht zu sehr aufgeblaht wird.

3.6.3. Bedeutung fur die Priufung

Wie in Kapitel 3.6.1 ausgefuhrt, ist der Rechenschaftsbericht kein Bestandteil des
Jahresabschlusses, sondern beinhaltet einige wesentliche inhaltliche Erlauterungen. Da das
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Rechnungspriifungsamt nach § 110 Abs. 1 GemO lediglich den Jahresabschluss zu prifen
hat, unterliegt der Rechenschaftsbericht auch nicht der Prifungspflicht.

Insoweit hangt auch der Fristbeginn zur Prufung des Jahresabschlusses durch die ortliche
Prifung nicht von der gleichzeitigen Vorlage des Rechenschaftsberichtes ab (8§ 110 Abs. 2
Satz 1 GemO), zumal der Jahresabschluss auch ohne gleichzeitige Vorlage des
Rechenschaftsberichtes als aufgestellt gilt (vgl. Ausfiihrungen unter Kapitel 3.6.1).

Allerdings ist zu beachten, dass der Rechenschaftsbericht fur die inhaltliche Wertung des
Jahresabschlusses eine wichtige Informationsgrundlage bildet. Eine mdglichst zeitnahe und
frlhzeitige Vorlage des Rechenschaftsberichtes innerhalb der Vier-Monatsfrist nach § 110
Abs. 2 Satz 1 GemO ist daher fur die Prifung des eigentlichen Jahresabschlusses notwendig.
Eine vollstandige Prifung des Jahresabschlusses durch die ortliche Prufung innerhalb der
Vier-Monatsfrist setzt daher in der Regel die Vorlage des Rechenschaftsberichts zu einem
Zeitpunkt voraus, zu dem es der odrtlichen Prifung auch faktisch noch moglich ist, eine
sachgerechte Prifung, vor allem auch der Planabweichungen, unter Einbeziehung der
rechtlich vorgeschriebenen Inhalte des Rechenschaftsberichts (vgl. Kapitel 3.6.2) vornehmen
zu kdnnen. Dies bedeutet, dass ohne eine zeitnahe Vorlage des Rechenschaftsberichts ein
fristgerechter Abschluss der ortlichen Prifung regelmé&Rig erschwert und evtl. sogar nicht ohne
weiteres maoglich ist.

Wie bereits vorstehend ausgefihrt, unterliegt der Rechenschaftsbericht nicht der
Prifungspflicht durch das Rechnungspriifungsamt. Allerdings ist im 8§ 54 Abs. 1 Satz 1
GemHVO ausdricklich festgehalten, dass die wirtschaftliche Lage der Gemeinde im
Rechenschaftsbericht entsprechend den tatséchlichen Verhéltnissen darzustellen ist. Sofern
dem Rechnungsprifungsamt eindeutige, wesentliche Anhaltspunkte bekannt werden, dass
die im Rechenschaftsbericht dargestellte wirtschaftliche Lage offensichtlich nicht den
tatsachlichen Verhaltnissen entspricht, erscheint es geboten, dass das
Rechnungspriifungsamt hierauf in seinem Prifungsbericht hinweist.

Bei Verwaltungen, die bei der Erstellung des Jahresabschlusses die gesetzlichen Fristen
unterschreiten (sog. ,Fast Close®), erfolgt die Feststellung des Jahresabschlusses durch den
Gemeinderat in der Regel bereits im Sommer des Folgejahres. Somit missen sowohl die
Aufstellung des Jahresabschlusses als auch die Erstellung des Rechenschaftsberichtes
wesentlich friher erfolgen als gesetzlich vorgegeben. Wenn auch die ortliche Prifung des
Jahresabschlusses durch das Rechnungsprifungsamt zeitlich vorgezogen wird, damit der
Prifungsbericht gem. § 110 Abs. 1 GemO dem Gemeinderat in gleicher Sitzung vorgelegt
werden kann, ist es unumganglich, dass das Rechnungsprifungsamt bereits parallel zur
Erstellung des Rechenschaftsberichts mit der ortlichen Prifung des Jahresabschlusses
beginnt. Der Rechenschaftsbericht kann dem Rechnungsprifungsamt in diesen Fallen oftmals
erst kurz vor der Fertigstellung des Prifungsberichtes vorgelegt werden. Auch hierbei ist
jedoch zu beachten, dass dem Rechnungspriufungsamt alle zur Prifung notwendigen
Informationen zu Planabweichungen und der wirtschaftlichen Lage der Gemeinde bereits
wéhrend der Prifung zur Verfiigung stehen. Aulzerdem wird empfohlen, einzelne Bestandteile
des Rechenschaftsberichts bereits nach deren Fertigstellung dem Rechnungsprifungsamt
vorab zukommen zu lassen.
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4. Empfehlungen zur Durchfiihrung der

Jahresabschlussarbeiten

4.1. Zeitlicher Ablauf

4.1.1. Rechtliche Vorgaben

Der Gesetzgeber sieht fur den formalen Aufstellungsprozess des Jahresabschlusses in § 95b
und § 110 Abs. 2 GemO die folgenden Fristen vor.

N
eAufstellung des Jahresabschlusses per Unterzeichnung durch den
Blrgermeister.
J
N\
. o *Abgabe der Doppischen Statistik
mitgeteilten Frist (i.
d. R. September) J

N

*Qrtliche Priifung (soweit nach §§ 109 ff. GemO vorgeschrieben) des
Jahresabschlusses innerhalb von 4 Monaten.
J
eFeststellung des Jahresabschlusses durch den Gemeinderat. \
¢Ortsilibliche Bekanntgabe und elektronische Bereitstellung bzw.
siebentagige 6ffentliche Auslegung des Jahresabschlusses mit dem
Rechenschaftsbericht.

eMitteilung der Jahresabschlussfeststellung an die liberdrtliche
Prifungsbehorde bzw. die Rechtsaufsichtsbehorde. /

Abbildung 2 Aufstellungs-, Feststellungs-, und Prufungsprozess des doppischen Jahresabschlusses

4.1.2. Zeitlicher Ablauf fiir einen ,regularen” Jahresabschluss

Hierunter ist im Folgenden die interne Aufstellung des Jahresabschlusses bis zum 30.06. des
Folgejahres zu verstehen.

Der Erstellungsprozess kann in finf Phasen unterteilt werden, die jedoch nicht strikt

nacheinander, sondern unter Beachtung von Kapitel 4.1.4 ,Abstimmarbeiten® teilweise auch
parallel bearbeitet werden sollen.
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eAbschluss der Finanzrechnung.
eErmachtigungsiibertragungen

eLetztmalige Auflésung von Kostensammlern in Haupt- und Nebenbuchhaltung (z. B.
Personalkosten, Bewirtschaftungskosten, Anlagenauftrage).

*Abschluss der Vorbiicher (insb. Anlagenbuchfiihrung).
eLetztmalige Durchbuchung der Abschreibungen.

eDurchflihrung der Abschlussbuchungen (z. B. Riickstellungen, Riicklagen).
eLetztmalige Durchfiihrung der internen Verrechnungen.
AENIEREH e Abschluss der Ergebnisrechnung.

eErstellung des Jahresabschlusses (einschl. Anhang, ggfs. ausschlieRlich Rechenschaftsbericht)
sowie der entsprechenden Beratungsvorlage.

Abbildung 3 Ablauf der internen Aufstellung des doppischen Jahresabschlusses (Beispiel).

Nach 8§ 43 Abs. 1 GemHVO sind vorhersehbare Risiken und Verluste, die bis zum
Abschlussstichtag 31.12. entstanden sind, im Jahresabschluss zu bertcksichtigen, selbst
wenn diese erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des
Jahresabschlusses bekannt geworden sind (Grundsatz der Wertaufhellung).

Somit ist klar geregelt, dass der Wertaufhellungszeitraum nicht mit der gesetzlichen Frist zur
Aufstellung des Jahresabschlusses (30.06.) endet, sondern mit dem ortlich individuellen
Aufstellungsdatum (,Unterschrift des Blrgermeisters®). Dies bedeutet flr die Praxis ein
latentes Risiko eines Buchungserfordernisses und bei Bekanntwerden einer wertaufhellenden
Sache damit eine Veranderung der Ergebnisse, die in Teilen die neuerliche Erstellung
verschiedener Jahresabschlussbestandteile nach sich zieht. Dieses Risiko besteht bis zur
formellen Unterschrift und damit der Aufstellung des Jahresabschlusses.

Um diesem Risiko zu begegnen und dennoch keine Verzdgerungen durch einen
wertaufhellenden Vorgang bei der Jahresabschlussaufstellung zu erleiden, sind nur Vorgénge
von wesentlicher Bedeutung im noch nicht aufgestellten Jahresabschluss zu bertcksichtigen.
In diesem Kontext ist ein Vorgang dann als wesentlich einzustufen, wenn sich durch ihn der
Wert der korrespondierenden Bilanzposten erheblich verandern wiirde. Der Fachbedienstete
fur das Finanzwesen hat dariber nach pflichtgemaRem Ermessen zu entscheiden. Die
Entscheidung sollte, auch fur Zwecke der Prifung, dokumentiert werden. Unwesentliche
Vorgange kénnen im laufenden Haushaltsjahr berticksichtigt werden.
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Zur Planung und Uberwachung des Aufstellungsprozesses empfiehlt es sich, einen Ablaufplan
aufzustellen. Dieser sollte enthalten:

e Untergliederung der einzelnen Phasen in mdglichst detaillierte, ortlich zu definierende
Einzelaufgaben

e Zuordnung von Verantwortlichkeiten und ,Zeitfenstern® zu den Einzelaufgaben unter
Beachtung der inhaltlichen Abhangigkeiten und der zur Verflgung stehenden
Personalkapazitaten.

Die zeitliche Bemessung der einzelnen Phasen ist einerseits abhdngig von den
Personalkapazitaten und der Organisation (vgl. hierzu auch Kapitel 4.2) und andererseits vom
Umfang der inhaltlichen Ausgestaltung (z. B. Umfang und Komplexitat der internen
Verrechnungen, Anzahl ggfs. vorhandener, freiwilliger Anlagen, Umfang der Erlauterungen im
Rechenschaftsbericht und Anhang).

Die Uberwachung der Einhaltung des Ablaufprozesses sollte durch den Fachbediensteten fiir
das Finanzwesen nach § 116 GemO bzw. den von diesem damit beauftragten Mitarbeitenden
geschehen.

Als Beispiele fiir die praktische Umsetzung sind in der Anlage 5: folgende Dokumente
beigefugt:

e ein entsprechender Ablaufplan des Rhein-Neckar-Kreises

¢ Informationen zum Jahresabschluss der Stadt Pforzheim mit Ausfiihrungen zum zeitlichen
Ablauf der Jahresabschlussarbeiten sowie mit detaillierten Erlauterungen der hierflr
notwendigen Arbeiten durch die Fachdmter. Die zugehdrige Anlage enthalt zudem eine
Terminubersicht der notwendigen Arbeiten der Fach&mter mit entsprechenden
Zeitvorgaben.

4.1.3. Zeitlicher Ablauf fur einen Fast Close

Bei den oben genannten Fristen handelt es sich um ,maximale Fristen®. Eine zeitliche
Unterschreitung und damit ein Fast Close ist empfehlenswert, um die aus dem
Jahresabschluss gewonnenen Erkenntnisse mdoglichst frih in den Steuerungskreislauf
einbinden zu kdnnen. Beide Varianten - ein regularer Zeitlauf und ein Fast Close - erfordern
eine straffe und abgestimmte Zeitplanung. Durch eine zeitnahe und konsequente Prufung der
Buchfiihrung (z. B. konsumtive Bestandteile bei den Anlagen im Bau oder Aktivierung von
Anlagen im Bau, Vermdgensabgéange, Wertberichtigungen) kann der Jahresabschlussprozess
nachhaltig erleichtert und ,beschleunigt® werden.

Mit den notwendigen Arbeiten sollte mdglichst frih begonnen werden und die einzelnen
Prozesse moglichst parallel bzw. Uberlappend durchgefuhrt werden. So bietet es sich an,
Vorarbeiten im Bereich der Buchhaltung, wie bspw. Rechnungsabgrenzungen,
Ruckstellungsfortschreibungen und Aktivierungen von Anlagen im Bau, bereits im Laufe des
abzuschlieBenden Haushaltsjahres zu erledigen. Zudem ist erforderlich, bereits vor
Aufstellung des Jahresabschlusses mit der (6rtlichen) Prifung einzelner, durch die Kdmmerei
bereits fertiggestellter Bestandteile zu beginnen.
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4.1.4. Abstimmarbeiten

Im Rahmen des Jahresabschlusses sin
vorzunehmen.

Abstimmarbeiten
1. \ Abstimmung der Vorblicher mit dem Ha
Prufung der Anlagebuchhaltung

d unter anderem die folgenden Abstimmarbeiten

uptbuch

Prufung der Anlagenbestdnde nach Hauptbuchkonten in
der Vermodgensubersicht und Abgleich der Werte mit den
Konten in der Bilanz

Abstimmung weiterer Vorbiicher

2 \ Abstimmung der Forderungen und Verb
Prifung der Abstimmkonten und Abgleich
mit der Bilanz

Sozialwesen, Ordnungswidrigkeitenwesen,
Personalwesen, Friedhof, VHS, usw.
indlichkeiten mit der Bilanz

Auswertung der offenen Posten und Abgleich mit den
Forderungen in der Bilanz

Abstimmung Klarungsbestand

Einzelnachweis des Klarungsbestandes auf dem Konto
2791 zum 31.12.
Abgleich mit dem Ausweis in der Bilanz

Abstimmung der Darlehensbestande
(Verbindlichkeitskonten ~ oder  externes
Programm, sofern im Einsatz)

g Abstimmung der Ergebnisrechnung mit

Prufung der Bilanz

Prifung der Gesamtfinanzrechnung mit
der Bilanz

Bestand/Bestandsentwicklung nach Darlehensklassen
Abgleich mit den Bestandskonten der Bilanz

der Bilanz

Abgleich der Ergebnisse in der Gesamtergebnisrechnung
mit der Bilanz

4 \ Abstimmung der Finanzrechnung mit den liquiden Mitteln in der Bilanz

Prufung der Ergebnisse in der Gesamtfinanzrechnung
Abgleich des Endbestandes an Zahlungsmitteln in der
Gesamtfinanzrechnung mit dem Bilanzposten "liquide

Mittel" (ohne Handvorschiisse)

4.2. Organisatorische Aspekte

Um den Jahresabschluss fristgerecht und GoB-konform aufstellen zu kénnen, bedarf es im
Rahmen der Jahresabschlussplanung einiger Uberlegungen, welche Tatigkeiten an
zentraler/dezentraler Stelle ausgeubt werden. Ziel ist es, die Tatigkeiten dort zu verankern, wo
das entsprechende Knowhow am starksten ist, gepaart mit einem geringen Risiko der
Zeitverzogerung (z. B. bei Urlaub- oder Krankheitsausfallen). Aufgrund der komplexen
Zusammenhange und den damit gestiegenen Anforderungen in der Kommunalen Doppik kann
bei etlichen Themenfeldern eine Zentralisierung Sinn machen. Bei dezentraler
Aufgabenerledigung muss den Sachbearbeitenden das notwendige Wissen durch
Schulungsmafinahmen vermittelt werden.

Zu beachten ist, dass die Verantwortung fur den Jahresabschluss auch bei dezentraler
Aufgabenerledigung beim ,Fachbediensteten fir das Finanzwesen* liegt, siehe § 116 GemO.
Die Regelungen Uber die Aufgaben der Gemeindekasse bleiben unberthrt.

Der Gesetzgeber sieht zur Organisation keine Regelungen vor. Deshalb bleibt die
Aufgabenverteilung den Gemeinden Uberlassen, wobei sich kleinere Gemeinden diese Frage
nicht stellen werden, da hier der Jahresabschluss oft vom Kammerer aufgestellt wird. Die
ortlichen (personellen) Gegebenheiten sind daher bei den nachfolgenden Uberlegungen zu
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bertcksichtigen. Ebenso spielt die ortliche Aufbau- und Ablauforganisation eine Rolle, diese
ist nicht von der Frage Zentralisierung/Dezentralisierung trennbar.

Die nachfolgenden Ausfihrungen sind als Gedankenanregung gedacht und sollen den
Gemeinden als Basis fiir eigene Uberlegungen dienen.

Hinweis:

Die unter jedem Beispiel angegebene Empfehlung basiert auf Uberlegungen im Sinne eines
Fast Close-Abschlusses. Die Frage nach personellen/fachlichen Ressourcen wurde nicht
einbezogen.

Beispiele:

Anordnungsbefugnis

Bei einer zentralen Verortung konnten insbesondere die korrekte Zuordnung zum
Haushaltsjahr (Grundsatz der Periodisierung) geprift bzw. bei Fehlern Korrekturen
vorgenommen werden und es kann auf moégliche Rechnungsabgrenzungsfalle gepruft
werden und sogleich ggfs. der Beleg kopiert oder die Belegnummer fur die spéatere
Abgrenzungsbuchung notiert werden.

Aufgrund des zuséatzlichen Arbeitsaufwandes konnte der Zeitraum dieser
Aufgabenibernahme bspw. auf die Monate begrenzt werden, in denen zwei
Haushaltsjahre flr Buchungen gedffnet sind (z. B. September 2024 bis Marz 2025). Zudem
konnte die ,zentrale” Anordnungsbefugnis, je nach GroRRe der Gemeinde, erst ab einer
bestimmten Wertgrenze (z. B. Rechnungsbetrag 1.000 Euro) greifen. Generell empfiehlt
es sich, bereits bei der Aufgabenverteilung von Bewirtschaftung und Anordnungsbefugnis
zu Uberlegen, was im Sinne der Anforderungen an den Jahresabschluss sinnvoll ist.

Empfehlung: Zentrale Erledigung

Bilanzielle Jahresabschlussbuchungen

o Wertberichtigung von Forderungen

Bildung, Inanspruchnahme und Auflésung von Rickstellungen
Buchungen im Zusammenhang mit Vorraten

Buchungen von Rechnungsabgrenzungen

Buchung der Ergebnisverwendung

O O O O

Empfehlung: Zentrale Erledigung

Uberwachung innere Verrechnungen

Zum Stichtag durfen keine offenen Forderungen aus inneren Verrechnungen in der Bilanz
ausgewiesen werden. Deshalb ist es notwendig, dass derartige offene Posten (die i. d. R.
nicht im Mahnwesen berlcksichtigt werden) rechtzeitig durch das leistungsaufnehmende
Amt beglichen werden. Die entsprechenden Debitoren/Geschéftspartner sollten auf
offenen Posten ausgewiesen und die Amter darauf hingewiesen werden. Empfehlenswert
ist eine buchhalterische Abwicklung per Verrechnung.

Empfehlung: Zentrale Erledigung
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Inventuren

Die kdorperliche Bestandsaufnahme von Vermoégensgegenstdnden kann i. d. R. nur
dezentral erfolgen, da in den Amtern das Wissen (iber Lagerungsorte etc. vorhanden ist.
Die Vorbereitung, eine Einweisung und die Unterstiitzung der Inventur sollten dagegen
durch eine zentrale Stelle erfolgen.

Empfehlung: Dezentrale Erledigung

Uberprufung Konten fur durchlaufende Gelder

Durchlaufende Gelder werden Uber Forderungs- oder Verbindlichkeitskonten in der Bilanz
abgebildet. Zum Stichtag sind diese Konten von den bewirtschaftenden Einheiten
dahingehend zu uberprufen, ob es noch einer Annahme- oder Auszahlungsanordnung
oder ggfs. Umgliederungen wegen falscher Salden bedarf oder ob die Geschaftsvorfille
nicht doch laufende Verwaltungstatigkeit sind und damit in die Ergebnisrechnung
umzubuchen waren.

Empfehlung: Dezentrale Erledigung

Uberpriufung noch nicht gebuchter Belege

Das System sollte auf noch nicht gebuchte Belege hin Uberprift und diese ggfs. geléscht
oder gebucht werden. Die Uberpriifung kann an zentraler Stelle tiber alle User hinweg oder
dezentral bspw. je Amt oder je User erfolgen. Diese Tatigkeit kann bereits unterjahrig in
regelmafigen Abstédnden ausgeibt werden.

Empfehlung: Dezentrale Erledigung / bzw. Anordnungserfassende Einheit(en)

Uberwachung Mittelbindungen/Obligo

Dieses Thema hat keine direkte Auswirkung auf den Jahresabschluss, da im
Jahresabschluss Plan- und Ist-Zahlen dargestellt werden, Budgets jedoch nicht. Es bietet
sich allerdings i. R. d. Jahresabschlusses an, vor dem Mittelbindungs-/Obligovortrag in das
nachste Haushaltsjahr die bestehenden Objekte auf Aktualitat (z. B. Mittelbindungen aus
Vorjahren, Mittelbindungen ohne Bewegungen, Mittelbindungen mit Kleinstbetragen) hin
zu Uberprifen.

Empfehlung: Zentrale Erledigung

Losgel6st von der Zuteilung der Jahresabschlussaufgaben kdnnen viele (der vorstehenden)
Themenfelder schon unterjahrig bearbeitet oder erledigt werden, was hilft, die Menge und
damit den Zeitstress in den Aufstellungsmonaten zu minimieren bzw. zu entzerren. Dazu
gehdren unter anderem die Aufgaben der Anlagebuchhaltung.

4.3. Dokumentationshinweise

Fur die Erstellung des Jahresabschlusses kann ein Teil der notwendigen Informationen bereits
der zugrundliegenden Buchfiihrung sowie den Unterlagen und Buchungsbelegen (88 34
Abs. 2 Satze 2 und 3, 35 Abs. 1 und 2, 39a GemHVO) entnommen werden.
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Zusatzlich ergibt sich bereits wahrend der Erstellung des Jahresabschlusses der Bedarf einer
Dokumentation der erfolgten Tatigkeiten bzw. Prozessschritte. Fir interne Zwecke kann es
sinnvoll sein, (zeitnah) festzuhalten, wie bspw. Daten ermittelt, Tabellen befillt oder Texte
verfasst wurden, um im darauffolgenden Jahr darauf zuriickgreifen zu konnen und/oder neuen
Mitarbeitenden Arbeitsanleitungen an die Hand geben zu kénnen.

Bei Gemeinden mit einem Ortlichen Rechnungsprifungsamt (8 109 GemO) ist der
Jahresabschluss nach 8§ 110 GemO vor der Feststellung durch den Gemeinderat vom
Rechnungspriifungsamt zu prifen. Nach der GemPrO ist dabei auch festzustellen, ob er mit
seinen Bestandteilen und Anlagen vollstéandig ist und den Formvorschriften entspricht. Aus der
Prufungsverantwortung folgt auch, dass den Prifenden Einsicht in alle Unterlagen, welche fiir
den Jahresabschluss bedeutend sein kdnnen, zu gewéhren ist. Werden weitere Unterlagen
bendtigt, sind auch diese bereitzustellen.

Dem Rechnungsprifungsamt sind die entsprechenden Nachweise bei Bedarf zur Verfiigung
zu stellen. Es empfiehlt sich, im Vorfeld der Jahresabschlussaufstellung mit der ortlichen
Prifung abzustimmen, welche weiteren Unterlagen fir die Prifung bendtigt werden, sodass
diese im besten Fall mit Beginn der Prufung zur Verfligung stehen.

Beispiele hierflr kdnnen sein:

e Saldenbestatigungen von allen Kreditinstituten

Neben den Kontenstanden (Bestande der Zahlungsverkehrs- und Tagesgeldkonten sowie
der Geldanlagen) und Kreditsalden konnen Saldenbestatigungen (oder auch
Jahresabschlussbestatigungen, Firmenkundenbestatigungen) auch Informationen uber
Zeichnungsmodalitaten/Vollmachten, Zinskonditionen, Tilgungsbetrage, aufgeloste
Konten oder Kreditkarten enthalten, die (auch) im Rahmen einer Kassenprifung benétigt
werden. Jahreskontoauszige werden ohne aktives Zutun erstellt, dariiberhinausgehende
Bestatigungen mussen . d. R. explizit angefordert werden. Hierfir verlangen Kreditinstitute
u. U. eine Gebdhr.

e Inventurunterlagen
Unterlagen kénnen Zahllisten o. A. sein, die Amter oder Dienststellen bei der korperlichen
Inventur beflllen oder auch Dokumentationen der Kdmmerei, die sie bei der Beleginventur
mdoglicherweise von den Abgleichen der Belege/Salden mit weiteren, erganzenden
Unterlagen (z. B. Saldenbestatigungen) erstellt.

e Pensionsriickstellungen (Mitteilung des KVBW)
Der Kommunale Versorgungsverband Baden-Wirttemberg (KVBW) teilt seinen
Mitgliedern Anfang des neuen Jahres per Schreiben den individuellen Stand der Gemeinde
an der Ruckstellung des KVBW, den er nach 8§ 27 Abs. 4 GKV bildet, zum 31.12. des
vergangenen Jahres mit. Dieser Anteil wird im Anhang des Jahresabschlusses aufgefihrt.

In welcher Form die Nachweise bereitgestellt werden (z. B. Papier, Datentrdger, PDF-
Dokumente, lesende Zugriffsmoglichkeit im Buchhaltungssystem), ist jeweils zwischen den
Beteiligten (insbesondere mit dem Prifenden) abzustimmen. Fir Nachweise, die nicht
dauerhaft im IT-Verfahren abrufbar sind (z. B. ,Interne Belege“ des Finanzsystems), sind
ersatzweise ,Screenshots” (z. B. ,Die Buchung des Abschreibungslaufes wurde fehlerfrei
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abgeschlossen.”) anzufertigen und fir Prufungen bereitzuhalten. Auch hier ist mit dem
Rechnungspriifungsamt die jeweilige Verfahrensweise abzustimmen.

Der Jahresabschluss ist gem. § 39 Abs. 2 Satz 1 GemHVO dauernd in ausgedruckter Form
aufzubewabhren.

Die zur Nachvollziehbarkeit des Jahresabschlusses erforderlichen Unterlagen haben
Belegfunktion und sind deshalb gem. 8 39 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 2 GemHVO sechs
Jahre, die Bicher und Inventare zehn Jahre, mindestens jedoch bis zum Abschluss der
Uberdrtlichen Prufung nach 8 114 Abs. 5 Satz 2 und 3 GemO aufzubewahren. Die Fristen
beginnen am 1. Januar des der Feststellung des Jahresabschlusses folgenden
Haushaltsjahres.

Um den zunehmend digitalen Geschaftsprozessen Rechnung zu tragen, wurden die
Regelungen zur Aufbewahrung in 8 39 Abs. 3 GemHVO angepasst. Demnach ist, sofern zur
Aufbewahrung von Unterlagen automatisierte Verfahren eingesetzt werden, unter Anwendung
des § 39a GemHVO insbesondere sicherzustellen, dass

1. die Unterlagen vollstdndig Ubertragen, Dopplungen vermieden und in Papierform weiterhin

aufzubewahrende Unterlagen nicht vernichtet werden,

die Ubertragung in automatisierte Verfahren maschinell protokolliert wird,

3. die aufzubewahrenden Unterlagen gezielt, zeitnah und vollstandig auffindbar sind und
gewabhrleistet ist, dass gespeicherte Unterlagen verlustfrei unter bildlicher
Ubereinstimmung mit den Ursprungsunterlagen lesbar gemacht werden konnen;
reproduzierte Unterlagen missen deutlich als solche gekennzeichnet sein,

4. die automatisierten Verfahren fir die Rechnungsprifung das Anbringen von nicht
verdnderbaren und mit den Unterlagen verknipften Prifungsvermerken und
Prifungszeichen erméglicht und

5. der Geschaftsprozess schriftlich geregelt und ausreichend dokumentiert ist.

n

In § 39 Abs. 3 GemHVO wird der allgemeine Begriff ,Unterlagen®, statt ,,Blicher, Inventare und
Belege” verwendet und somit auf alle in § 39 Abs. 1 GemHVO genannten Unterlagen Bezug
genommen (ausgenommen bleibt der nach § 39 Abs. 2 GemHVO auch in Papierform
aufzubewahrende Jahresabschluss).

Die vorgenannten Ausfihrungen betrachten nur die kassenrechtliche bzw.
gemeindewirtschaftsrechtliche Sicht. Aul3en vor bleiben weitere gesetzliche Bestimmungen
wie z. B. steuer- und abgabenrechtliche Vorschriften.

4.4. Beispiele und Vereinfachungen

In den Anlagen finden sich verschiedene Beispiele und Ubersichten, die als Hilfestellung bei
der (schlanken) Aufstellung des Jahresabschlusses dienen sollen. Hierzu zahlen:

e Beispiele zur Gliederung des Jahresabschlusses (Anlage 6: Beispielgliederungen eines
Jahresabschlusses)
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Ubersicht tiber Vereinfachungsméglichkeiten fiir die Aufstellung von Jahresabschliissen
(Anlage 7: Ubersicht tiber Vereinfachungsmdglichkeiten fur die Aufstellung
von Jahresabschliissen)

Musterinventurrichtlinie (Anlage 8: Musterinventurrichtlinie)
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5. Anlagen

Anlage 1: Musteraufstellungsbeschluss gem. 8 95b Abs. 1 GemO

Aufstellungsbeschluss
Die Gemeinde xxx stellt hiermit den Jahresabschluss zum 31.12.20xx gem. § 95b Abs. 1

GemO auf.

Gemeinde xxx, Datum

(Unterschrift)
Blrgermeister
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Anlage 2: Arbeitshilfe zu Anlage 20 VwV Produkt- und Kontenrahmen

Die Anlage 20 (8 95b Abs. 1 GemO) setzt sich aus zwei Teilen zusammen. Im ersten Teil
(Seiten 1 und 2 bzw. Nummern 1 bis 3) sind die Eckdaten aus Ergebnis- und Finanzrechnung
sowie Bilanz darzustellen. Im zweiten Teil (Seite 3 bzw. Nummer 4) ist die Behandlung von
Uberschiissen und Fehlbetragen abzubilden.

Ausfullhinweise zu Teil 1 (Nummern 1 bis 3):

Samtliche bendgtigte Daten kbnnen der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtfinanzrechnung
und der Bilanz des aktuellen Jahres entnommen werden.

Praxistipp:

Fur Anwender von SAP, die von Komm.ONE betreut werden, besteht die Mdglichkeit, Teil
1 Uber das sog. formatierte Reporting vom SAP-System beflllen zu lassen. Dabei kann eine
Worddatei erzeugt werden, die die Seiten 1 und 2 des Musters inklusive der Zahlen des
entsprechenden Haushaltsjahres enthalt.

Ausfillhinweise zu Teil 2 (Nummer 4)

Die Darstellung der Behandlung von Uberschiissen und Fehlbetragen kann mit Hilfe einer mit
Formeln hinterlegten Datei des Innenministeriums ausgeflllt werden, die als ,Arbeitshilfe fir
Anlage 20.xlsx“ unter dem Reiter ,VwV Produkt- und Kontenrahmen® hier zu finden ist:

https://im.baden-wuerttemberg.de/de/land-kommunen/starke-kommunen/nkhr/untergesetzliche-regelungen/

Insgesamt sind nur elf Felder manuell zu befiillen (Buchstaben A bis K), die restlichen Werte
werden durch die hinterlegten Formeln automatisch errechnet. Bei Verwendung der
Arbeitshilfe werden die Betrage automatisiert in die Darstellung der Behandlung von
Uberschiissen und Fehlbetragen (Spalte ,Haushaltsjahr) ibernommen.
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Behandlung von Uberschiissen und Fehlbetridgen
(§ 40 Absatz 3 Satz 4 iV.m. § 2 Absatz 1 Nr. 25 bis 35 GemHVO)

Dretaillierte Darstellung der Behandlung won
Uberschiissen und Fehlbetrdgen®

drittvorange-
gangenes
Jahr®

EUR

Zweitvorange-
gangenes
Jahr®

EUR

“Worjahr

EUR

Haushaltsjahr

EUR

1

2

beim ordentlichen Ergebnis

1.1

Abdeckung von Fehlpetrdgen aus Vorjahren aus
dem ordentlichen Ergebnis

0,00

Zufiihrung zur Ricklage aus Uberschissen des
ordentlichen Ergebnisses

0,00

Minderung des Basizkapitals nach Artikel 13
Abs. § des Gesetzes zur Reform des Gemeinde-
haushaltsrechis

0,00

Entnahme aus der Ricklage aus Uberschissen
des ordentlichen Ergebnizsses

0,00

verwendung des Uberschusses des Sonder-
ergebnisses zum Ausgleich des ordentlichen
Ergebnisses

0,00

“Werrechnung eines Fehlbetrags beim
ordentlichen Ergebnis mit der Ricklage aus
Uberschiissen des Sonderergebnisses

0,00

Fehlpetragswvorirag auf das ordentliche Ergebnis
folgender Haushahsjahre

0,00

1.8

“Werrechnung eines Fehlbetrags beim
ordentlichen Ergebnizs mit dem Basiskapital

0,00

beim Sonderergebnis

“Werrechnung eines Fehlbetrags beim Sonder-
ergebnis mit der Ricklage aus Uberschiissen
des Sonderergebnisses

0,00

Zufiihrung zur Riicklage aus Uberschiissen
des Sonderergebnizses

0,00

“Werrechnung eines Fehlbetrags beim Sonder-
ergebnis mit dem Basiskapital

0,00

< Es missen nur die Zeilen abgedruckt werden, in denen ein Sachwerhat darzustellen ist.
* pptional
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Arbeitshilfe fur die Darstellung nach Anlage 20 Nr. 4
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A Ubernahme Wert aus Gesamtergebnisrechnung

B Ubernahme Wert aus Gesamtergebnisrechnung

C Zur Befullung dieser Arbeitshilfe wird empfohlen, die Fehlbetrage auf jeweils
unterschiedlichen Sachkonten abzubilden, sodass eine Auswertung der aktuellen
Bestande der Bilanzkonten fur Fehlbetrage des Vorjahres, des Vorvorjahres und
des Vorvorvorjahres mdglich ist.

D
Hintergrund:

Fehlbetrage des Vorjahres, des zweitvorangegangenen Jahres und des dritt-
vorangegangenen Jahres werden auf unterschiedlichen Konten ausgewiesen.

E
Durch die Jahresabschlussbuchungen wird ein ggf. neu entstandener Fehlbetrag
eingebucht, zuséatzlich werden ggf. bereits bilanzierte Fehlbetradge aus Vorjahren
weiter vorgetragen.

F Ubernahme Wert aus Bilanz, Posten 1.2.1 ,Ricklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses*

G Ubernahme Wert aus Bilanz, Posten 1.2.2 ,Riicklagen aus Uberschiissen des
Sonderergebnisses”

H Ubernahme Wert aus Bilanz, Posten 1.1 ,Basiskapital®

I Sofern Buchungen nach Art. 13 Abs. 6 des Gesetzes zur Reform des
Gemeindehaushaltrechts durchgefuihrt wurden, kénnen die vor dem Haushaltsjahr
2016 gebuchten Betrage durch eine Auswertung des Basiskapitals ermittelt werden.

J Sofern Buchungen nach 8 23 Satz 5 GemHVO in das Basiskapital erfolgt sind,
kénnen diese Betrage durch eine Auswertung des jeweiligen Kontos fur Ricklagen
ermittelt werden.

K Sofern Buchungen nach § 23 Satz 5 GemHVO in das Basiskapital erfolgt sind,
kénnen diese Betrage durch eine Auswertung des jeweiligen Kontos fur Riicklagen
ermittelt werden.

Hinweise

zu C bis H: zu beriicksichtigen sind jeweils die Anfangsbestande des den Jahresab-
schluss betreffenden Haushaltsjahres

zu | bis K: sofern keine entsprechende Buchung vorgenommen wurde, ist der Wert
Null einzutragen

42 /93




Anlage 3: Erlass zur Auf- und Feststellung nachzuholender kommunaler
Jahresabschlisse und Eréffnungsbilanzen (Auszug)

B Baden-Wiirttembarg
P Ministerium des innaran,
el fiir Digitalisierung und Kommunan

Immenministznum | Willy-Brandi-Str. 41| 772 Shrttgart

Mame: Battina Spriegel
Telslon +48 711 231-3233
Nur per E-Mail E-Malk: poctstelle@im.bwl de
Regierungsprasidien
- Referate 14- Geschafiszeicher: IM2-2241-24/3/10
(bei Antwort bitte angeben])
Landratsamter - 15.10.2025

- Kommunalaufsicht -

nachrichtlich:

Gemeindetag Baden-Wirttemberg
Stadtetag Baden-Wirttemberg
Landkreistag Baden-Wirttemberg
Gemeindeprifungsanstalt Baden-
Wiirttemberg

Auf- und Feststellung nachzuholender kommunaler Jahresabschliisse
und Eréffnungsbilanzen|

Mit groBGem Engagement und persdnlichem Einsatz der Kammeregien ist ez den Kommunen
gelungen, die Kommunale Doppik in den Kommunalverwaltungen einzufihren und in den
Verwaltungsalltag zu integrieren.

Die Umstellung auf die Kommunale Doppik hat die Kommunen jedoch vor erhebliche
Herausforderungen gestellt. Insbesondere die Eroffnungsbilanz sowie die nachfolgenden
Jahresabschlisse konnten vielfach nur mit erheblichen Verzigerungen erstellt werden. Vor
dem Hintergrund, dass bei einer Vielzahl von Gemeinden ein langjahriger Abarbeitungsstau bei
der Erstellung der doppischen Jahresabschlisse entstanden ist, ergehen die nachfolgenden
Hinweise zum Umgang mit rickstandigen Jahresabschlissen sowie der Erdoffnungsbilanz im
Rahmen rechisaufsichtlicher Entscheidungen.

Allgemein wird empfohlen, die Erlauterung eines Jahresabschlusses auf die wesentlichen
Punkte, die fir das Versténdnis der finanziellen Lage der Kommune relevant sind, zu begrenzen
und durch die Schwerpunktsetzung auf die wichtigsten Ergebnisse und der erheblichen
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IR
B e

Baden-Wiirttembearg
hMinisterium das innaran,

- fiir Digitalisierung und Kpmmunan

Planabweichungen sicherzustellen, dass insbesondere die notwendigen relevanten

finanzwirtschaftlichen Daten enthalten sind.

1.

Duldung von Erleichterungen beil der Aufstellung nachzuholender Jahresabschliisse bis
einschlieBlich des Haushaltsjahres 2023 bis 31. Dezember 2028

Im Rahmen einer rechtsaufsichtlichen Duldung werden auf Grundlage eines
notwendigerweise vorzulegenden konkreten Zeitplans zur Abarbeitung der bestehenden
Riickstande Erleichterungen von rechtlichen Yorgaben zu den Jahresabschlissen und -
soweit diese auf die Erdffnungsbilanz entsprechend anwendbar sind — zur Eréffniungsbilanz
Zugelassen:

Verbundene Auf- und Feststellung von Jahresabschlissen fir zwei Haushaltsjahre

(.Doppeljahresabschluss®)

Da bei nachzuholenden Jahresabschlissen die Auf- und die Feststellung der
Jahresabschlisse bereits verfristet sind, stehen unter der Voraussetzung, dass auch bei
einem ,Doppeljahresabschluss” ein getrennter zahlenmBiger Nachweis fir beide
Haushaltsjahre erfolgt, der Aufstellung eines Doppeljahresabschlusses keine

rechtsaufsichtlichen Bedenken entgegen.

Das Beiflgen eines gemeinsamen Rechenschaftsberichtes und eines gemeinsamen
Anhanges ist in diesem Fall ausreichend.

Verzicht auf die Buchung ven internen Leistungsverrechnungen (5 16 GemHWVO)
Verzicht auf die kirperliche Inventur (& 37 GemHVQ)

Verzicht auf eine Darstellung der Vorbelastungen kinftiger Haushalisjahre gemai § 42
GemHVO, die eine Belastung der Haushaltsjahre bis 2023 darstellen

Verzicht auf die Angaben nach § 33 Absatz 2 Nummern 1, 3 und 7 GemHYO im Anhang

Verzicht auf die Erlauterung des Verlaufs der Haushaltswirtschaft und die Darstellung
der wirtschaftlichen Lage der Gemeinds nach § 54 Absatz 1 Satz 1 GemHVO sowie die

Angaben nach & 54 Absatz 2 Nummern 1 bis 4 und Nummer & GemHYO im
Rechenschaftsbericht

Verzicht auf Anlagen 27 (Stand der Ricklagen) und 29 (Kennzahlen zur Beurteilung der
finanziellen Leistungsfihigkeit) der VwV Produkt- und Kontenrahmen
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Anlage 4: Beispiele fur Erméachtigungsibertragungen

Anlage 4.1: Beispiel Erméchtigungsubertragungen nach 2025 Landkreis Heilbronn

I L& ROKRBEN. HEILBRGMNK

Jahresabschluss 2024
Anlage 4

4.4 Haushaltsiibertragungen nach 2025

Folgende Mittel werden in das Jahr 2025 Gbertragen:
Ergebnisrechnung
Budgetiibertrage der Amter und Schulen 1,840,400 €
Finanzrechnung
Umbaumalnabhmen Landratsamt 400.000 €
EDV-Ausstaliung 240.000 €
Beschaffungen Fuhrpark 100.000 €
Beschaffungen Brandschutz JATTA00 €
Zuschuss Brandschulz an Kommunan 444 400 €
Slirkung Bevdlkerungsschulz 2059200 €
Baumalknahmen C35 230,000 €
Baumalnahmen PBS 120.000 €
Bewegliche YVermoagensgegenstande C33 150,000 €
Veragerung Bethesda-Schule an SLK-Klinikum 600.000 €
Madernisierung SLE-Kliniken 165.000 €
Weitere Malknahmen SLE-Kliniken 283.700€
Férderung Wohnungsbao® 3.790.300 €
Meubau Strallenmeisters Abslalt* 3.640.000 €
Meubau Stralenmeistersl Brackenheim® are.900€
Bewegliche Sachen Verkehrswesen 494,000 €
Bewegliche Sachen Straftenbauaml 1.649.100 €
B 27/K 2000/K 2117 Obere Fundel 300.000 €
K 2017 Jagsthausen 100.000 €
K 2069 Cleebronn 200.000€
K 2000 NEU Fulgangerunterfihrung 100.000 €
K 2079 OD Flein 498,000 €
Okologische Ausgleichsmalnahmen 100000 €
K 2012 Gochsen Brickensanierung 348.300 €
Meubau Radweqge 400.000 €
Elekirifizierung Elsenzialbahn 312.000€
Zuweisungen Krebsbachtalbahn 401.000 €
Sladibahn Eppingen - Heilbronn 2120.000€
Zuweisungen Frankenbahn 403,300 €
Stadtbahn Mord 177800 €
Stadtbahn Nord, neuer Haltepunkt Bad Friedrichshall 1.A87.000 €
Sonsl. Haushallsibertragungen unter 100,000 € im Einzellall B73.100 €

26.047.800 €

Gesamtsumme Haushaltsiibertragungen 27.888.200 €
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Anlage 4.2: Beispiel Erméchtigungsubertragungen Stadt Herrenberg

Ermdchtigungsreste Ergebnishaushalt 2025

Anlage 1 zu D5 2026-053

Ermachti- Mittel-
Mittel- Erméchti- Begrimdung
Ifd. Sach- _ Bew gungs- Plan 2025 sperre _ IST 2025 _ o
Nr. Kostenstelle Konto Kurzbezeichnung Stelle reste mirmchl. P uber- st 12.03.2028 Verfiighar 2025 Eungsreste Ermachtigungsreste
Muchireg schatturgs tragung 2025 2025
2024 varfigurg
(Oberste Gemeindeorgane
. § IGR-Beschluss 8.5.2007 (DS 51/2007), sowie
3 € 07 T Q7Y T o7y
1. |11 o0 00 00 01 43180001 JZuschuss Stadt zur Blrgerstiftung A 0202 57572¢€ O£ 57572 ¢ 57.972 € 7 10,2008 (DS 202/2008)
|Fersonalrat
42690001 JGemeinschaftsveranstaltungen
2. |11 o0 00 00 01 A0111 13.000 £ 1900 £ 10.251€ 1.849 g 1.800 €)Frsatzbeschaffung Laptop.
N 42710002 |Zweckaufwand Personalrat featzheschatiung Laptop
Hauptamt
3. |B1o-1 Budget Hauptamt A 1000 14342 £ 2.500 €)anderung Beschilderung Verwaltung.
[Ftadtkammerei
4. |11 00 00 00 06 44310009 JPrifungsgebihren GPA A 2000 45.000£ 15920 £ 29.080 £ 29.000 €82 usstehende Abrechnung Finanzprufung.
(Ordnungsamt
Erhéhter Schul bedarf infolge w
5. |11 00 00 00 07 42620000 |Aus- und Fortbildung, Umschulung | 3200 15000¢]  1500¢ B.823€ 1677 as00€f oo cenuungshedant intelze von
Neueinstellungen.
Ii 11 00 00 00 07 2710173 |DigitalisierungsmaBnahmen A 3200 43 B00E BB4EE 35.152 g 31.500 £§ aufende Digitalisierungsmalnahmen.
Stabstelle Buro des Oberbiirgermeisters
7. |11 10 00 00 01 42710007 |Sachkosten Amtsblatt 4 0202 16.000€| 1.000€ 6.115€ 8.885 €] 1.100 €ff Drechnung Vollverteilung Amtsblatt im
[November 2025 erfolgt in 2026.
Beteiligung und Engagement
PMittel fiir bereits bewilli d noch nicht
|s. 11 14 00 00 02 42710155 |Herrenberger Projekte-Pool 1 1030 2s00¢] 10000 1.000¢ 10.060¢€ 14404 L.apo g /1o TUr bereits bewlligte und noch nic
[bgerechnete Projekte.
42710197~ . - X
19. |11 14 00 00 02 42710201 Zweckaufwand Quartierbudgets A 1030 12,642 g 12.642 €QCuartiersbudgets Q1-05.
Stadtteilbudgets
10. |11 14 00 00 04 42710015 |Stadreeilbudget Affstatt 41110 17.503 § 17.503 e 2 dteilbudget inkl. Ertrage aus Spenden,
Erstattungen etc.
11|11 14 00 00 04 2710015 |Stadtteilbudget Glltstein A 1120 48.346 €

rstattungen etc.

18 EFtadtteilbudget inkl. Ertrdge aus Spenden,
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Erméchtigungsreste Finanzhaushalt 2025

Aanlage 2 zu D5 2026-053

L Bew \ferfiig?:are 15T 2025 ﬂ:?’;:ne noch dbrige Ermachti- Begrindung
er Auftragssachkonto Bezeichnung DK stelle Plaznon;:-tel [stand Ieislfmgen Planmittel gungsreste WENIGERAUFWAND Erméchtigungsreste /
—— 2.3.2026) 2025 2025 2025 Erl3uterung Projektstand
MEUTRAL
[Deckungsmittel
EINSPARUNG Mehraufwand, zeitliche]
[micht bendtigte Verschizbungen,
Mittel) parsllelzr
Wenigerertrag)
Keine Beschaffungen dber der Wert
1. [711100020100| 78312000 |HaUPEAME _ B10-1 | 1000 5.000 € 5.000 o€ 5.000 € FINE BESCRATIUNEEN uber der tengrenze
Erwert von Beweglichen Sachen (1.000 £ netto).
e - . Datenbearbeitungsstelle ) IBschaffungen teilweize im ErgebnisHH
2. |711100020101| 72312000 |Ersatzbeschaffung und Ergdnzung Bi0-1 | 1000 135.000 £ 63450 € 65540 £ 0€ 65.540 £ _ . )
- durchgefiihrt (Wartung, Leasing, GWG).
Soft- u. Hardware
Hauptamt
3. [711100020104] 78312000 |Innovationsmittel Digitalisierung ! B10-1 1000 12500 € 2277 E 10.223 € 10.000 € Weitere MaBnahmen in 2026.
Smart City
a. [711100070100| 78312000 [Ordnungsamt B32-1 | 3200 28650 € 6.835¢€ 21811¢€ 21.800 € Weitare MaBnshmen in 2026.
Erwert von beweglichen Sachen
Verwaltungsgebaude
5. |[711100110002] 78710000 |Brandschutzertichtigung Gebdude am | NE1000 | 1000 673.600 € 615531 £ LET £ L7482 € 57.400 € Ausstehende Architektenrechnungen.
Markiplatz
6. |711140020100| 73312000 Elurgerschaﬂllche:s. Engagement B10-3 1030 6.000 € c447 € . s00€ JDie Ausschilderung der behindertengerecht
Erwerb von beweglichen Sachen umgebauten Eingangstir erfolgt 2026,
. Biirgerschaftliches Engagement Mittel fiir laufende Projekte und
7. |711140020000| 7730000 | _ - ) B10-31 | 1030 50.000 € 50.000 € 50.000 €
Biirgerprojekts Meubeantragungen.
il i ii IE.eschaFfunv dber der Wertgrenze von 1.000 £
8. |711140412100| 78312000 |St3dtteilbudgst Giltstein 1120 7.416 € 7.416€ DE o€ N Bre
Erwert: von beweglichen Sachen netto - Deckung durch Ergebnishaushalt.
3. [711140414100| 78312000 |Stadtteilbudget Kayh 1140 3924€ 3228 DE o feeschaffung iiber der Wertgrenze von 1.000 €
Erwerb von beweglichen Sachen netto - Deckung durch Ergebnishaushalt.
i JBeschaffung dber der Wert z 1.000€
10.|711240010100| 78312000 |§eb3udemanagement ges-1 | 8500 2300€ 2211€ g9 ¢ o€ ESENENUNE UDET der WWerigrenze von
Erwert: von beweglichen Sachen netto - Deckung durch Ergebnishaushalt.
11.|711250010100| 78312000 |Techmische Dienste pes-1 | 8800 aos.000€| 3ma613€ 20387 € o€ 20,387 € feine Baschaffung Transporter aufgrund
Erwerb von beweglichen Sachen Preissteigerungen bei E-Fahrzeugen.
. . Technische Dienste - - . . — .
12.|711250010102] 78312000 - ) BAS0-68 | 6800 70.000 € 70.000 € [1E4 J0.000 £ Kauf ist bereits 2024 dGber Restmittel erfolgt.
Ersatz Groftfldchenmaher =
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Anlage 5: Beispiele fur Ablaufplane zum Jahresabschluss

Anlage 5.1: Ablaufplan des Rhein-Neckar-Kreises

Geschéftsprozesse - Jahresabschluss 2025

Tatigkeiten Zeitpunkt|Status |Zustand. Transaktion Anmerkung
i Nov. /Dez erl._|G Haushalt per ail
festlegen erl. |G Haushalt
SOJUHKR erl._[5G Haushalt
Bereinigung der Sachkonten / huV erl.__[5G Haushalt
Bereinigung und er.|Jugendamt ihrliche Liste wird im Anhang zur Bilanz unter Ziffer 9.7 dargestellt
erl._[5G Haushalt
R erl._[5G Haushalt
Ertrage erl. [5G Haushalt
erl. [5G Haushalt
Kiinftiger erl.__[5G Haushalt [anfordern
mit Fachémter bei Bedarf (Fehlanzeige fiir 2025) Dez. /Jan. [5G Haushalt
Einbuchung des liquiden Mitteln nach letztmaliger Verbuchung der Jan. el |Kasse FB50, FBOL el
Konten sperren san. / Feb. erl. [5G Haushalt [s_ALR_87003642 intervalle (17000000-17319999; 18910300-18910300; 27910100-27910999)
[Vorarbeiten - Abschl
[Ausbuchung von orderungen] in die Dez. erl._[Kasse FPoam st seit JA 2016 aus technischen Grinden nur vor dem 31.12. moglich, Erledigung durch Kasse
Letatmalige Marz erl._|sGsteuer /0Z8W/BGA_UL
Umbuchung cuer 2024 Marz erl._|sGSteuer
n auf Forderungen Varz erl. [5G Haushalt siche
Investive ua Mirz / April
Aktivierte erl.__|Amt fur Straenbau Fao1
brechnung investive Auftrage an die FI-AA erl. [5G Haushalt KOB8; KOBG; KOBS
Aktivierung von Anlagen im Bay erl. [5G Haushalt [AIAB; AIBU
d erl. [5G Haushalt [AFAB
Konsumtive
manuelle Korrektur-/Verrechnungs-AQ erl._[5G Haushalt Fao1 siehe
IST-BAB [Aprit erl.__[5G Haushalt KSUS; KSV5
Formatiertes Reporting, u.a Marz
Aufbau und erl._[5G Haushalt
Kopieren von Texten Februar erl.__[5G Haushalt
einschl. apl /upl. un [April
‘Anordnung durch Dezerneten [.5.v. § 21 GemHVO i.v.m. § 6 Abs. 2 Nr. 14 erl._|SG Haushalt 88f. durch Ausschuss (> 100 T€ im Einzelfall Erg.HH)
bzw 08) erl._|SG Haushalt /0z8W/FDU_BUDMAN
Prifung nicht nten sowie erl.__[5G Haushalt F.oL eine vorhanden
Uberprufung der und gg. der erl. [5G Haushalt [OBS8; FSE2 in 2025 keine Anderung
I
L Debitoren (alle [April erl._[5G Haushalt L 15110090, 15310090, 15910090, 16110090, 16910090 zu Zielkonto 27990050 und 26110050
L Kreditoren [Aprit erl.__[5G Haushalt L 16910050, 15310050 (oll) an 25110090, 26110090 und 27990090 (Haben)
L Liquiditat wenn Saldo einer Bank negativ) Februar erl.__[5G Haushalt
\ HuV (neg. Forderungen an Verbindlichk) [Aprit erl._|G Haushalt Bilanz / Konto Posten anzeigen Quellkonto: 15910090 (soll) Zielkonto 27990050 (Haben):; in 2025 nur JC (15992015)
L HuV (pos. Verbindl. an Forderungen) [Aprit erl._|G Haushalt kein in 2025 |Quellkonto: Zielkonto 16910050 (Soll)
\ [April erl.__[5G Haushalt L
[ Verbindl. SoJuHKR (Transfer) zu varz erl.__[5G Haushalt P04, zusatalich aktive RAP SoluHKR 15310050 (Soll) an 26110090 (Haben)
L debitorische [Aprit erl.__[5G Haushalt 16910050 (Soll) an 27990090 (Haben)
L JuHKR [April erl._[5G Haushalt L [ab 2022 nicht mehr als akt. RAP sonder Umglied.
und EBVIT erl._[5G Haushalt [vgl- auch Protokoll Standige K: Sitzung vom 241012
G Haushalt /
un It ird in Abstimmung mit dem RPA vorerst darauf verzichtet (Vermerk 01.10.15)
b Bestande. mit der Bilanz erl. [5G Haushalt [/DZBW/FDV_BEWEGDAT2 [Auswah! Verdichtung: und Darlehen
Ergebnisrechnung mit der GuV in der Bilanz erl.__[5G Haushalt /DZBW/FDR_PCRGERE; S_ALR_87012284 [Abgleich PC-Dummy
Abstimmung Finanzrechnung mit den liquiden Mitteln in der Bilanz erl.__[5G Haushalt
nlagen und Bilanz erl. [5G Haushalt mittels Anlagegitter
Abstimmung der Forderungen mit der Bilanz erl.__[5G Haushalt FPO1P; F.
mit der Bilanz erl._[5G Haushalt S ALR 87012082; F.01 und FPO1P [ab Sommer 2023 Umstellung der auf PSCD
an. - Miarz
" auf Forderungen erl._[5G Haushalt FPoa
(zufuhrung, Auflbsung und erl.__[5G Haushalt Fao1 BelegartIn
aktive und passive RAP) erl. |G Haushalt
(17410000) Jan. erl._|Kasse Buchung durch SG Haushalt Uberprifung und Abrechnung Handkasse zum 31.12. gem. RS JA
einbuchen erl.__[5G Haushalt
Sonderfall (fir den Monat Januar des Folgejahres) erl. [5G Haushalt
Sonderfall OWI erl.__|SG Haushalt
Sonderfall OWI (anhand Soll-Ist-Reste offene Forderungen ins Soll stellen) erl.__[5G Haushalt
erl.__[5G Haushalt (Trager- u. bei Bedarf
bgrenzung N26 Bank GmbH erl. [5G Haushalt
Ertrage erl.__[5G Haushalt (u-a. Amt 12, 20, 21, 34, 43, 44, 53)
Pauschale erl._[5G Haushalt DRAP
aktive RAP SoJuHKR s. Doku erl. [5G Haushalt 18012600 (Soll) an 26110090 (Haben)
aktive RAP S0JuHKR - Beistandschaften
lab 2022 als und kein akt. RAP, da im HuV abgewickelt und insofern kein Aufw in Ergebnisrg Folgejahr
erl.__[5G Haushalt |Amt fiir StarRenbau (salz, Sole) und (Kz-Briefe)
Sonstige
Bereinigung der huv-Konten Jan_bisMarz_| _erl. [5G Haushalt L RNK - huV-Konto "15992015" gegen aRPA verbuchen
Ausgleich der 189128 erl._[5G Haushalt [val. Doku HR-Schnittstelle (Punkt 9~ JA-Arbeiten)
GeoBiiro (Ertrége von Kost auf Produkte umbuchen) erl. [5G Haushalt [vor BAB-Lauf priifen, ob Kostenstelle abgeréumt
Stiftung erl. [5G Haushalt
Priifen (tats. £/ A?) und ggf. Umbuchung zu ordentl. Ergebnis erl. [5G Haushalt
Sonstige
Loschen vorerfasster Belege aus dem Vorjahr erl._|Kasse F875, FMAO
Uberleitun ins Hauptbuch el _[Kasse FPTa/FPT
Saldovortrag Hauptbuch Kasse F.16 (furalle 1) [Tdanach manuelle Ausfihrung erforderlich, falls noch etwas gebucht wird
schlieRen (auch im CO) erl._|G Haushalt [s_ALR_87003642 1000, 2000 und 5000 erledigt
Eintrag Datum Beschlussfassung in SAP [5G Haushalt [/DZBW/FNJ_FINALEFIRE [Achtung erst am Tag der Beschlussfassung durch KT eintragen, da Periode bereits ab dem Datum des Eintrages.
Offnen dann nur noch tiber Support von Komm.One mogl
Sperren von (nicht mehr bendtigten) (Auftrige / Kost] erl. [5G Haushalt
farVFA erl.__|5G Haushalt mit DZ-Info-Manager
[April
Ermittiung erl.__[5G Haushalt
erl.__[5G Haushalt
Ausweisung Fehlbetrag o. Ergeb. Mit verrechnung Uberschuss SE erl.__[5G Haushalt
Reporting
Druck der’ erl._[5G Haushalt (ORGA_MVPC); (ORGA)
Druck der Bilanz erl.__[5G Haushalt FoL
Entwurf fir Amtsleitung / Dezernent / RPA uni erl.__[5G Haushalt
Vorbericht einschl
SAPTeil
Bilanz, Anhang, Anlagen [einschl einschl. getatigten Derivate
Vorlage und Bilanz an LR zur Unterschrift [uni erl.__[5G Haushalt [einschl Stiftung
Dn erstellen (fir KT nur noch digital) [uni erl._|G Haushalt 1 Exemplar vorab zur Ansicht
uli [5G Haushalt hl. Stiftung und EBVIT
[Vorlage GPA und RP uli SG Haushalt inschl. Stiftung und EBVIT
[Versffentlichung und Ausl uii [5G Haushalt [einschl_ EBVIT im Internet (Stiftung endig)
Einstellen uii [5G Haushalt nach
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Anlage 5.2: Ablaufplan der Stadt Pforzheim mit detaillierten Erlauterungen

Vorerfassungen

Daueranordnungen

Abschluss der Handkassen

Tageskassen

Buchungsschluss fiir Zahlungsanordnungen Sonderkassen
Buchungsschluss fiir Zahlungsanordnungen BK 1000
Uberpriifung der Buchungen auf Anlagen im Bau
Aktivierung von Anlagen in Bau

Meldung der Inventurergebnisse
Ausgeweitete Stichtagsinventur
Vorverlegte Inventur
Nachverlegte Inventur

. Immaterielle Vermdgensgegenstande

= Sachvermogen

. Vorrate

. Sonderposten

. Finanzvermogen

. Forderungen aus Vorverfahren

. manuell zu buchende Forderungen

= Verbindlichkeiten

. Durchlaufende Gelder (Forderungen)

. Durchlaufende Gelder (Verbindlichkeiten)

Meldung der aktivierten Eigenleistungen

Meldung der investiven Verbindlichkeiten
Meldung der Rechnungsabgrenzungsposten
. aktive Rechnungsabgrenzungsposten
= passive Rechnungsabgrenzungsposten
Meldung Pflichtriickstellungen

Meldung Unterhaltsvorschussriickstellungen
Meldung Verwendung Sondervermégen

Meldung der konsumtiven Rickstellungen

Meldung der konsumtiven Verbindlichkeiten (Einzelfalle)

Endtermin: 06.12.2024
Ansprechpartner
Endtermin: 13.12.2024
Ansprechpartner
Endtermin: 23.12.2024
Ansprechpartner
Endtermin: 23.12.2024
Ansprechpartner
Endtermin: 17.01.2025
Ansprechpartner
Endtermin: 17.01.2025
Ansprechpartner
Endtermin: 23.12.2024
Ansprechpartner
Endtermin: 30.12.2024
Ansprechpartner
Endtermine:
11.01.2025
03.01.2025
28.02.2025
Ansprechpartner
Ansprechpartner
Ansprechpartner
Ansprechpartner
Ansprechpartner
Ansprechpartner
Ansprechpartner
Ansprechpartner
Ansprechpartner
Ansprechpartner
Endtermin: 24.01.2025
Ansprechpartner
Endtermin: 07.02.2025
Ansprechpartner
Endtermin: 24.01.2025
Ansprechpartner
Ansprechpartner
Endtermin: 24.01.2025
Ansprechpartner
Endtermin: 14.02.2025
Ansprechpartner
Endtermin: 15.01.2025
Ansprechpartner
Endtermin: 24.01.2025
Ansprechpartner
Endtermin: 07.02.2025
Ansprechpartner
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Buchungsschluss interne Verrechnungen Endtermin: 17.01.2025

Ansprechpartner
Einzelwertberichtigung (inkl. SEWB) von Forderungen Endtermin: 14.02.2025
Ansprechpartner
Ausgleich durchlaufende Gelder Endtermin: 24.01.2025
Ansprechpartner
Meldung Verpflichtungsermachtigungen Endtermin: 10.01.2025
Ansprechpartner
Bestatigung ordnungsgemale Buchfihrung Endtermin: 24.01.2025
Ansprechpartner
Meldung konsumtive Ermachtigungsiibertragung (EMU) Endtermin: 24.01.2025
Ansprechpartner
Meldung tGber- und auRerplanmaRigen Mittelbedarfe Endtermin: 31.01.2025
Ansprechpartner
Meldung investive Erméachtigungsiibertragung (EMU) Endtermin: 07.02.2025
Ansprechpartner
Begriindung von Haushaltsliberschreitungen Endtermin: 14.03.2025
Ansprechpartner
Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre Endtermin: 11.04.2025
Ansprechpartner
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Informationen zum Jahresabschluss
der Stadt Pforzheim
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1. Zeitlicher Ablauf der lahresabschlussarbeiten

Mit einer Rundverfigung werden jedes Jahr im September/Oktober verbindliche Termine fur die
Arbeiten zur Erstellung des Jahresabschlusses bekannt gegeben.

Der Jahresabschluss setzt sich aus folgenden Bausteinen zusammen, die aufeinander aufbauen:

Jahreskassenabschlussy|
—_— =
Abschiuss-der-Ergebnisrechnung-und-BilanzY
=
HNicht-ergebniswirkseme Abschlussarbeiteny]
e =

Erstellung-des-Jahresabschlussbernichtasy
____I________l___

Die Einhaltung dieser Termine ist fur die fristgerechte Aufstellung zwingend erforderlich. Viele
Arbeiten wirken sich auf mehrere Bestandteile des Jahresabschlusses aus. Beispielsweise kann
die Anlagenbuchhaltung (Bilanz) mit den Abschreibungen {Ergebnisrechnung) erst abgerechnet
werden, wenn alle investiven Verbindlichkeiten (Bilanz) gemeldet und verbucht wurden. Weiter
kann die Hohe der liquiden Mittel (Bilanz) erst beziffert werden, wenn alle Zahlungsanordnungen
(Finanzrechnung, Ergebnisrechnung) fir das abzuschlieBende Jahr von der Kasse gebucht sind.

Alle Arbeiten, die von Fachamtern verspatet geliefert werden, fihren zu Verschiebungen zu Las-
ten der Kollegen, die der Erstellung des Jahresabschlusses beschaftigt sind. Im Sinne einer kolle-
gialen Zusammenarbeit sollte dies vermieden werden.

= Ahschluss der Kasse

Mit dem Jahreskassenabschluss sind keine Buchungen mehr méglich, die den Bestand der Liqui-
den Mittel oder Bankkonten verandern kdnnen. Daher muss der Abschluss der Handkassen, Ta-
geskassen etc. spatestens zum 23.12.2024 erfolgen.

= Abschluss der Finanzrechnung

Von der gesamten Stadtverwaltung muss das Augenmerk darauf gerichtet werden, ausstehende
Rechnungen frihzeitig anzufordern. Die Finanzrechnung kann erst abgeschlossen werden, wenn
alle Zahlungsanordnungen der Kasse vorliegen (bis 17.01.2025, Zeit fur Postumlauf beachten!)
und von dort gebucht sind. Alle Rechnungen, die bei den Fachamtern nach dem Kassenschluss
eingehen, sind auf das Jahr 2025 zu buchen. Ggfls. konnen —nur nach Abstimmung mit der Stadt-
kammerei — Rickstellungen bzw. Verbindlichkeiten gebildet werden.

= Abschluss der Anlagenbuchhaltung

Alle 2024 erfolgten Buchungen im investiven Bereich (insbesondere AiB) sind bis spatestens
23.12.2024 hinsichtlich ihrer Aktivierungsfahigkeit zu prifen und ggfis. zu korrigieren. Damit
auch die Finanzrechnung korrigiert wird, missen bis zum 23.12 2024 die urspringlichen Anord-
nungen 2024 abgesetzt und neu gebucht werden.

Anlagen im Bau, die 2024 betriebsbereit wurden, missen spatestens bis zum 30.12 2024 durch
die jeweiligen Fachamter auf entsprechende Anlagenstammsatze umgebucht werden. Bei um-
fangreichen und langfristigen Investitionsmaknahmen muss im Jahr der Inbetriebnahme die Ab-
rechnung und Abschreibung erfolgen, unabhangig von der Schlussrechnung.
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Im Rahmen des Jahresabschluss 2024 ist zum Stichtag 31.12 2024 eine kdrperliche Inventur bzw.
Beleginventur durchzufithren. Evtl. sich daraus ergebende Korrekturbedarfe sind der Stadtkam-
merei in Abhdngigkeit des anzuwendenden Inventurverfahrens zu melden. N3here Informatio-
nen finden Sie in der Inventurrichtlinie.

Aktivierungsfahige Eigenleistungen for das Jahr 2024 sind mit dem vollstandig ausgefuliten und
unterzeichneten Vordruck der Stadtkdmmerei bis 24.01.2025 durch die Fachamter zu melden.

Fir zum Bilanzstichtag ausstehende Rechnungen fir Investitionen sind bis zum 07.02.2025 ent-
sprechende Verbindlichkeiten zu melden. Hierbei ist es unerheblich, ob der Rechnungsbetrag
bekannt ist oder nicht. Diese sind je Einzelfall zu beantragen und zu begrinden. Die Auffihrung
des Kreditors (Geschaftspartnernummer) ist zwingend erforderlich.

Erst wenn die investiven Verbindlichkeiten zentral geprift und gebucht sind, sowie die Inventur
2024 abgeschlossen ist, kann der Abschreibungslauf erfolgen und das Jahr 2024 in der Anlagen-
buchhzltung geschlossen werden (Marz 2025).

= Abschluss der Ergebnisrechnung

Damit die Ergebnisrechnung abgeschlossen werden kann, missen alle nicht zahlungs- aber er-
gebniswirksamen Buchungen durch die Stadtkammerei erfolgt sein.

Hierunter fzllen w.a. teilhaushaltsibergreifende Verrechnungen, Rechnungsabgrenzung, Rick-
stellungsbuchungen, Einzelwert- und Pauschalwertberichtigung bei Forderungen, Bestandsver-
anderungen efc.

Die Ergebnisrechnung wird mit der Verteilung bzgl. Umlage der Kostenstelleneinzelkosten abge-
schlossen.

= Abschluss der Bilanz

Fir alle Bilanzposten ist von den zustandigen Fachamtern zum Stichtag 31.12 2024 eine Belegin-
ventur zu machen. Evtl. sich daraus ergebende Korrekturbedarfe sind der Stadtkammerei in Ab-
hangigkeit des anzuwendenden Inventurverfahrens zu melden. Nahere Informationen finden Sie
in der Inventurrichtlinie. Erst wenn alle Inventurergebnisse vorliegen, kénnen notwendige Um-
gliederungen von Forderungen, Verbindlichkeiten etc. verbucht werden.

= Sonstige nicht ergebniswirksame Jahresabschlussarbeiten

Zu den sonstigen nicht ergebniswirksamen Jahresabschlussarbeiten zihlen die Meldung der Ver-
pflichtungsermachtigungen, die Budgetiberwachung und —aktualisierung, die Ubertragung von
Haushaltsmitteln und die bilanzielle Umgliederung von Forderungen und Verbindlichkeiten.

= Erstellung des Jahresabschlussberichtes

Erst wenn die Zahlen der Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz feststehen, kann mit der
Erstellung des Jahresabschlussdokuments begonnan werden.
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2. Detaillierte Erlduterung der notwendigen Arbeiten durch die Fachamter
2.1 Vorerfassungen

Zum Jahresabschluss dirfen keine vorerfassten Buchungen in SAP stehen bleiben. Daher muss
jedes Fachamt ,seine” vorerfassten aber nicht ausgefuhrten Anordnungen prifen und bei Bedarf
léschen oder erneut an die Kasse Obermitteln. Die Kasse wird ab Oktober Gber die Amtsbriefkas-
ten regelmaRig eine Ubersicht Ober vorerfasste Buchungen zur Priffung zur Verfigung stellen.

Alle vorerfassten Buchungen, die bis zum 06.12.2024 noch im System stehen und im Movember
oder friher erfasst worden sind, werden zentral von der Stadtkammerei geldscht.

2.2 Abschluss der Handkassen und Tageskassen

Das Bargeld aus Handkassenabrechnungen muss bis spatestens 23.12.2024 bei der Sparkasse
abgeholt werden mit gleichzeitiger Auszahlungsancrdnung an die Kasse, damit die Veranderung
des Bestandes an liquiden Mitteln dem richtigen Haushaltsjahr zugeordnet werden.

Die Einzahlung der Tageskassen (Theater, Museum, Stadtbibliothek etc ) mit gleichzeitiger An-
nahmeanordnung an die Kasse muss ebenfalls bis zum 23.12 2024 aus vorgenannten Grinden
erfolgen.

2.3 Buchungsschluss fir Zahlungsanordnungen

Nach dem 17.01.2025 werden keine Zahlungsanordnungen mehr auf das Vorjahr angenommen
(bis Dienstende bei der Stadtkasse vorliegend!). Neben technischen Aspekten ist hier insbeson-
dere flr umsatzsteuerrelevante Vorgange die mtl. SchlieBung der Buchungsperioden der Steu-
erkonten zum 20. des Folgemonats malgebendes Kriterium. Umso wichtiger ist es, frihzeitig
noch ausstehende Rechnungen (Endabrechnungen, Tragerabrechnungen etc.) anzufordern und
noch im abzuschlieRenden Haushaltsjahr zu verbuchen.

Zahlungsanordnungen, die nach dem 17.01.2025 Dienstende bei der Stadtkasse eingehen, wer-
den unbearbeitet an die Fachamter zurickgeschickt und zentral von der Stadtkdmmerei ge-
léscht. Eine Neuerfassung ist dann im Haushaltsjahr 2025 erforderlich. Far alle Vorgange von
nicht untergeordneter Bedeutung, fir die bis zum Buchungsschluss keine Rechnung vorliegt, ist
eine Rickstellung (konsumtiv) oder investive Verbindlichkeit (investiv) zu melden.

2.4 Anlagen im Bau (Uberprifung der Buchungen)

Unterjahrig erfolgte Buchungen auf Anlagen im Bau milssen regelmaRig (spatestens im Dezem-
ber) auf ihren investiven Charakter und somit auf ihre Aktivierungsfahigkeit Gberprift werden.

Fehlerhafte Buchungen missen im gleichen Jahr wie die Auszahlung abgesetzt und neu gebucht
werden, damit auch die Finanzrechnung korrigiert wird.

Grundsatzlich empfighlt sich fir das Fachamt eine regelmaRige, unterjahrige Uberpriifung, um
somit auch zeitnahe Korrekturen zu ermoglichen.

2.5 Anlagen im Bau [Aktivierung)

Anlagen im Bau, die im laufenden Jahr betriebsbereit wurden, mussen spatestens bis Ende De-
zember durch die jeweiligen Fachamter auf entsprechende Anlagenstammsatze abgerech-
net/aktiviert werden. Grundsatzlich muss zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Anlage die Ak-
tivierung erfolgen (insbesondere bei umfangreichen und langfristigen Investitionsmaknahmen).
Erst ab dieser Abrechnung/Aktivierung kénnen die entsprechenden Abschreibungen der Anlage
von SAP gebucht werden. Unbedeutend ist der Zeitpunkt des Eingangs der Schlussrechnung! Die
Verbuchung der Schlussrechnung kann auch im Folgejahr erfolgen. Erfolgt die Aktivierung von
Anlagen im Bau nicht zeitnah nach der Inbetriebnahme, erhdht sich aufgrund der geringeren
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verbleibenden Nutzungsdauer der Abschreibungsbetrag pro Jahr und fihrt zu einer unnctigen
Zusatzbelastung spaterer Haushaltsjahre.

2.6 Inventur

Gemal § 37 Abs. 1 GemHVO hat die Stadt fur jeden Jahresabschluss samtliche Vermégensge-
genstande, Schulden, Ruckstellungen und Rechnungsabgrenzungsposten zu verzeichnen und da-
bei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstande und Schulden anzugeben {Inventur).

Dieses Jahr ist eine kdrperliche Inventur bzw. Beleginventur durchzufiihren. Die kérperlich vor-
handenen Vermdgensgegenstande sind in Augenschein zu nehmen (zahlen, messen, wiegen und
in Ausnahmefillen schatzen) und in Z3hllisten zu erfassen. Bei der Beleginventur wird die Buch-
fuhrung (Anlagenbuchhaltung oder die Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung) mit weiteren, er-
ganzenden Belegen und Unterlagen abgestimmt (z.B. Saldenbestatigungen, Vertrage, Urkun-
den). Die zur Abstimmung herangezogenen Unterlagen sind im Inventurrahmenplan zu vermer-
ken.

Ergeben sich aus der Inventur Korrekturbedarfe, sind diese separat zu begrinden und mit An-
gabe der notwendigen Buchungsinformationen (Anlagennummer, Sachkonto, CO-Kontierung
etc.) der Stadtkammerei zur Verfugung zu stellen. Nach Abschluss der Inventur sind die Zahllisten
mit den Unterschriften des Inventurteams und der Dienststellenleitung an die Stadtkammerei
zurickzusenden.

2.7 aktivierte Eigenleistung

Soweit die Gemeinde Leistungen fur die Herstellung von investiven Gitern des Sachvermégens
fur den eigenen Bedarf erbringt (z. B. das Geb3udemanagement errichtet Gebdude, Architekten-
leistungen erfolgen durch das Gebaudemanagement), sind diese zu aktivieren. Rechtsgrundlage
hierfur ist § 16 Abs. 5 GemHVO.

Zum Jahresabschluss 2024 hat sich das Verfahren zur Erfassung von aktivierungsfahigen Eigen-
leistungen insofern verandert, dass die Erfassung im Buchungssystem zentral von der Stadtkam-
merei vorgenommen wird. Die grundlegenden Erfordernisse, insbesondere zur Dokumentation
und Verwahrung von buchungsbegrindenden Unterlagen, sind weiterhin durch die betreffen-
den Fachamter zu leisten bzw. sicherzustellen. Die Meldung erfolgt Gber den vollstandig ausge-
fullten und unterzeichneten Vordruck direkt an die Stadtkammerei — Anlagenbuchhaltung — fr
jedas abgelaufene Quartal.

Die Erfassung der aktivierungsfahigen Eigenleistungen dient dazu, eine méglichst verursachungs-
und periodengerechte Verteilung der Kosten und der Leistungen zu erreichen. Werden aktivie-
rungsfahige Eigenleistungen nicht erfasst, hat dies konkrete Auswirkungen auf die Bilanz und die
Ergebnisrechnung. Einerseits wird in der Bilanz nicht der vollstandige Wert des Vermogensge-
genstandes ausgewiesen. Andererseits findet im Jahr der Vermagenswerterstellung keine Kom-
pensation der dafir aufgebrachten Personalaufwendungen statt.

2.2 Investive Verbindlichkeiten

Investive Verbindlichkeiten liegen vor, wenn die Lieferung/Leistung erfolgt ist, aber die Rechnung
noch nicht vorliegt oder im Vorjahr nicht mehr angewiesen werden konnte. Hierbei ist es uner-
heblich, ob der Rechnungsbetrag bekannt ist oder nicht.

Eine Lieferung ist erfolgt, wenn die Ubargabe durch den Lieferanten vertragsgamag stattgefun-
den hat.

Investive Verbindlichkeiten werden fir einen bestimmten Sachverhalt gebildet und durfen nur
fir diesen verwendet werden. Eine ,,Umschichtung” ist nicht méglich.
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Die investive Verbindlichkeit ist von Ermachtigungsibertragungen abzugrenzen.

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind daher der Stadtkammerei investive Verbindlichkeiten pro
Sachverhalt zu melden und zu begrinden. Die Auffihrung des Kreditors (Geschaftspartnernum-
mer) ist dabei zwingend erforderlich.

2.9 Abgrenzungsposten

Die zeitliche Abgrenzung von Aufwendungen und Ertragen bezweckt eine periodengerechte Er-
mittlung des Jahresergebnisses, unabhangig vom Zahlungszeitpunkt. Auf eine periodengerechte
Abgrenzung kann verzichtet werden, wenn es sich um regelmaRig wiederkhrende Ertrage oder
Aufwendungen in etwa gleichbleibender Hohe handelt.

Aktive Rechnungsabgrenzung (§ 48 Abs. 1 GemHWO]

Hierunter fallen Auszahlungen, die bereits im abzuschlieBenden Haushaltsjahr geleistet und ge-
bucht wurden, aber zum Teil oder ganz kinftigen Haushaltsjahren wirtschaftlich (Aufwand) zu-
zurechnen sind. Bei (nahezu) jahrlich gleichbleibenden Betragen oder wenn aus Wesentlichkeits-
gesichtspunkten eine Abgrenzung nicht sachgerecht erscheint, ist nach Ricksprache mit der
Stadtkammerei von einer Abgrenzung abzusehen. Die ,Berichtigung” des betreffenden Auf-
wandskontos erfolgt zum Jahresabschluss.

Abzugrenzen sind auf jeden Fall:

* Auszahlung der Beamtenbesoldung fur den Januar im Dezember
o Auszahlungen fur den Januar im Dezember aus SoJuHKR

Passive Rechnungsabgrenzung [§ 48 Abs. 2 GemHVO)

Hierunter fallen Einzahlungen, die bereits im abzuschliefenden Haushaltsjahr geleistet und ge-
bucht wurden, aber zum Teil oder ganz kinftigen Haushaltsjahren wirtschaftlich (Ertrag) zuzu-
rechnen sind. Bei (nahezu) jahrlich gleichbleibenden Betragen, oder wenn aus Wesentlichkeits-
gesichtspunkten eine Abgrenzung nicht sachgerecht erscheint, ist nach Ricksprache mit der
Stadtkammerei von einer Abgrenzung abzusehen. Zum Bilanzstichtag werden die betreffenden
Ertragskonten durch eine , Passive Rechnungsabgrenzung” berichtigt.

Abzugrenzen sind auf jeden Fall:

* Einmalzahlung Grabnutzungsgebihren, Legatgrabpflege
* Geldspenden mit konsumtivem Verwendungszweck, die noch nicht verwendet wurden
* pauschale Landeszuweisung nach Fluchtlingsaufnahmegesetz (FIGAG)
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» Beseitigung von Umweltmaknahmen (CEF MaBnahmen)
* Theaterabonnements
s Zuschisse fir Projekte (ber mehrere Jahre

210 Sondervermdgen

Fur die Ermittlung des Kapitalstandes aller Zuwendungen an die Stadt missen die Entnahmen
aus den jeweiligen Sondervermégen und den zweckgebundenen Einnahmen zum 15.01.2025
gemeldet werden.

2.11  Pflichtrickstellungen

Nach § 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO sind Rickstellungen zum Abschlussstichtag einzeln zu bewerten.
Aus diesem Erfordernis ergibt sich, dass die betroffenen Fachamter der Stadtkammerei zum Jah-
resabschluss melden, in welcher Hohe die Rickstellung in Anspruch genommen worden ist, wie
hoch die Zufiihrung und wie hoch die Aufldsung ist.

Pflichtrickstellungen sind aktuell:

* Lohn- und Gehaltsruckstellung,

» Unterhaltswvorschussrickstellung

¢ Stilllegungs- und Nachsorgerickstellungen von Abfalldeponien

s Gebihreniberschussrickstellung

» Altlastensanierungsruckstellung

» Rickstellung fir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften und Gewahrleistungen

2.12  Konsumtive Rickstellungen

Ist eine Lieferung oder Leistung eines konsumtiven Viorgangs erfolgt, fur die noch keine Rech-
nung eingegangen ist, kann in Hohe des voraussichtlichen Rechnungsbetrages eine Ruckstellung
gebildet werden. Voraussetzung ist neben der Lieferung/Leistung, dass die genaue Hohe der
Rechnung unbekannt ist.

Die Rickstellungen sind je Einzelfall unter Angabe eines Produktes zu beantragen und zu begriin-
den. Sie sind auf volle 100 €-Betrage zu runden. Die AuffUhrung des Kreditors (Geschaftspartner-
nummer) ist zwingend erforderlich. Fur Vorgange mit Werten von nachrangiger Bedeutung wer-
den keine Rickstellungen gebildet. Die konsumtive Rickstellung ist von Ermachtigungsibertra-
gungen abzugrenzen.
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2.13  Konsumtive Verbindlichkeiten (Einzelfalle)
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Hierunter fallen Aufwendungen, die bereits dem abzuschlieBenden Jahr wirtschaftlich zuzurech-
nen sind, aber erst im Folgejahr kassenwirksam {Auszahlung) werden. Ist die Erfassung der Aus-
zahlungsanordnung im laufenden Jahr méglich, so muss die entsprechende Anordnung mit Be-
leg- und Buchungsdatum des laufenden Jahres und Falligkeitsdatum im Folgejahr (05.01. oder
spater) erfasst werden. Bei Eingabe des Falligkeitsdatums 01.01. erfolgt der Liquiditdtsabfluss im
laufenden Jahr und nicht im Folgejahr!

Ist die Erfassung der Auszahlungsanordnung im laufenden Jahr nicht mehr méglich, so muss bis
zum 17.01. des Folgejahres die entsprechende Anordnung mit Beleg- und Buchungsdatum des
Vorjahres (31.12.) und Falligkeitsdatum im laufenden Jahr erfasst werden. Nur so erscheint au-
tomatisch eine Verbindlichkeit in der Bilanz und es muss seitens der Stadtkammerei keine ma-
nuelle Buchung im Rahmen des Jahresabschlusses erfolgen.

Rechnungen, die nach dem 17.01. eingehen sind auf das laufende Jahr zu buchen. Aus Wesent-
lichkeitsgrinden kann im Einzelfall eine Abgrenzung des Aufwandes durch die Stadtkammerei
auf das Vorjahr erfolgen.

2.14 Interne Verrechnungen

Interne Verrechnungen sind Leistungsbeziehungen innerhalb des Kernhaushalts mit dem Ziel,
den Ressourcenverbrauch vollstandig abzubilden. Fur die Abbildung interner Leistungsbeziehun-
gen sind die Konten 3811 und 4811 verbindlich vorgegeben. Verrechnungen stellen zahlungsun-
wirksame Ertrage und Aufwendungen dar. Wie fir die Zahlungsanordnungen gilt auch fur die
Verrechnungsanordnungen, dass alle nach dem Dienstende am 17.01.2025 bei der Stadtkasse
eingehenden Anordnungen unbearbeitet an die Fachamter zurickgeschickt und zentral von der
Stadtkammerei geléscht werden.

Interne Leistungsverrechnungen massen Ober eine Verrechnungsanordnung durchgefihrt wer-
den. Keinesfalls ist eine Auszahlungsanordnung mit Zahlweg V zu fertigen!

2.15 Wertberichtigung von Forderungen

Zum Jahresende darfen in der Bilanz Forderungen nur in der Hohe ausgewiesen werden, in der
nach realistischer Betrachtung der Gesamtumstande mit einem Zahlungseingang tatsachlich ge-
rechnet werden kann. Liegen Anhaltspunkte vor, nach denen der Zahlungseingang ungewiss ist
oder ganz oder teilweise ein Zahlungsausfall droht, ist der jeweilige Wert der Forderung entspre-
chend zu berichtigen (Einzelwertberichtigung). Im Jugendhilfe- und Sozialhilfebereich kann an-
stelle der grundsatzlich vorrangig durchzufihrenden EWE als Vereinfachungsméglichkeit eine
SEWE in Betracht kommen.

Daher missen zlle Fachamter die Forderungen, die noch nicht an die Stadtkasse weitergegeben
wurde, zum Jahresende bewerten. Die Korrektur des Forderungsbestandes erfolgt durch die
Stadtkammerei nach entsprechender Meldung durch die Fachamter.

2.16 Forderungen aus Viorverfahren

Es ist im Rahmen der Inventur zu priifen, ob der Forderungsbestand der Vorverfahren (z. B. Pro-
soz, DVW-Gewerbe) mit dem Hauptbuch dbereinstimmt. Es ist der Stadtkammerei eine entspre-
chende Bestatigung zu senden.

Es gibt einige wenige Forderungen, die in Nebenrechnungen (OW!I, Externe Dritte (Mall) etc.)
existieren und nicht automatisch in SAP eingebucht werden. Diese sind der Stadtkammerei inkl.
buchungsbegrundender Unterlagen zu melden, damit eine manuelle Erfassung erfolgen kann.

2.17 Durchlaufends Geldar
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Durchlaufende Gelder (vgl. & 15 Abs. 2 und § 61 Ziffer 11 GemHVO) werden Ober Forderungs-
oder Verbindlichkeitskonten in der Bilanz abgebildet. Grundsatzlich wurden fir die ehemaligen
SHV-Prozesse drei Konten eingerichtet: zwei Forderungskonten getrennt nach privat- und éffent-
lich-rechtlich sowie ein Verbindlichkeitskonto. Es wird kein Ertrags- oder Aufwandskonto kontiert
und kein CO-Objekt (Kostenstelle und/oder Auftrag) mitgegeben.

Ist die Kornmune in Vorleistung getreten und bekommt diese von Dritten ersetzt, miissen diese
Bilanzkonten Forderungscharakter haben, d. h. bei Vorleistungen mit Rickforderung an Dritte
wird auf ein Forderungskonto gebucht {Darstellung des Anspruchs auf Rickzahlung).

Erhalt die Kommune Zahlungsmittel zur Weiterleitung an Dritte (Endempfanger), werden diese
als Verbindlichkeiten gebucht, d. h. bei Einzahlungen zur Weiterleitung wird auf ein Verbindlich-
keitskonto gebucht (Darstellung der Verpflichtung zur Weiterleitung).

Am Jahresende wird der aktuelle Bestand an Forderungen (15911%, 16911%) und Verbindlichkei-
ten (27959%) in der Bilanz ausgewiesen. Dieser Endbestand muss spatestens zum Jahresende auf
Werthaltigkeit Gberprift und im Rahmen der Inventur an die Stadtkdmmerei gemeldet werden.
Die Konten der durchlaufenden Gelder sind durch die bewirtschaftenden Fachamter laufend um
ausgeglichene Positionen zu berichtigen.

218 Verpflichtungsermachtigungen (VE's)

Als Verpflichtungsermachtigung bezeichnet man eine im Haushaltsplan veranschlagte Ermachti-
gung, die es der Verwaltung erméglicht, Verpflichtungen fir die Tatigung von Investitionen oder
zur Forderung von Investitionsmalknahmen einzugehen, die erst in spateren Haushaltsjahren zu
Ausgaben bzw. Auszahlungen fuhren. Verpflichtungsermachtigungen lassen sich insofern auch
als Vorgriff auf spatere Haushaltsjahre begreifen.

Im Rahmen des Jahresabschlusses ist zu melden, in welcher Hohe Auftrage vergeben und nicht
in Anspruch genommen wurden. Dies gilt sowohl fir die im Haushalt 2024 bereitgastellten Ver-
pflichtungsermdchtigungen als auch fur die im Jahr 2024 genehmigten (ber- bzw. aukerplanma-
Eigen VE's.

2.15  Ordnungsgemdfe Buchfihrung

Zum Jahresende muss der Dienststellenleitung schriftlich der Stadtkammerei best3tigen, dass
die Vorgaben fur eine ordnungsgemake Buchfithrung eingehalten und beachtet wurden.

2.20 Konsumtive Ermachtigungsubertragung

Sollen Ermachtigungen Obertragen werden, so sind diese bis zum 24.01.2024 je Einzelfall zu be-
antragen und ausfihrlich zu begriinden. Vor dem Hintergrund der aus Ermachtigungsiibertra-
gungen resultierenden zusatzlichen Belastungen der Ergebnisrechnung des Folgejahres werden
Ermachtigungen fur Aufwendungen grundsatzlich nicht Gbertragen. In begrindeten Ausnahme-
fallen konnen Ermachtigungen fur denselben sachlichen Zweack, fir den sie veranschlagt waren,
maximal 2 Jahre Gbertragen werden (vgl. § 21 Abs. 2 Satz 2 GemHV0). Hierflr missen auf jeden
Fall freie” Mittel zur Verfigung stehen.

2.21  dberplanmaBiger und auBerplanmaliger Mittelbedarf

Bei der Bewirtschaftung des Haushaltsplans ist auf einen effizienten und effektiven Umgang mit
den bereitgestellten Haushaltsmittzln (Budget) zu achten. Dennoch kann es in Einzelfdllen dazu
kommen, dass entsprechende Leistungen teurer werden bzw. nicht geplante Leistungen zwin-
gend anfallen missen. In dieses Fallen ist unter den Voraussetzungen des § 84 Abs. 1 GemO ein
entsprechender Antrag auf Mittelbereitstellung (Uber-/aulerplanmalig) zu stellen.
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Die Genehmigung der Uber- bzw. auferplanmaligen Aufwendungen bzw. Auszahlung ist vor
dem tatsachlichen Vollzug einzuholen. Ausnahmen sind entsprechend vorab mit Ihrem Haus-
haltssachbearbeiter abzustimmen. Auch Beschlussvorlagen im Hauptausschuss bzw. Gemeinde-
rat, die entsprechende dber- bzw. auferplanmakigen Aufwendungen und Auszahlungen bein-
haltan missen von Fachamtsseite per Antrag der Stadtkammerei gemeldet werden. Da bis Ende
des Jahres entsprechende (ber- bzw. auBerplanmalkigen Aufwendungen und Auszahlungen an-
fallen kénnen, sind diese bis spatestens Ende Januar des Folgejahras zu melden. Selbstverstand-
lich gilt, dass die entsprechenden Antrage moglichst zeitnah und unterjahrig zu stellen sind. Es
handelt sich bei der Karenzzeit also um die Falle, die zum Jahresende hin anfallen.

2.22  Investive Ermachtigungsibertragung

Sollen Ermachtigungen Gbertragen werden, so sind diese je Einzelfall bis zum 07.02.2025 zu be-
antragen und plausibel und ausfihrlich zu begrinden.

Ermachtigungen fur investive Auszahlungen aus Einzelveranschlagungen bleiben grundsatzlich
bis zur letzten Zahlung fir ihren Zweck verfigbar; bei Baumaknahmen und Beschaffungen langs-
tens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand in
seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Eine Meldung wird bei diesen
Fallen grundsatzlich bendtigt.

Ermdachtigungen fir investive Auszahlungen aus pauschalen Veranschlagungen werden grund-
satzlich nicht Gbertragen.

223 Haushaltsiberschreitungen

Die Begrindung von Haushaltsiberschreitungen missen nachvollziehbar und plausibel vorge-
legt werden. Durch die laufende Uberwachung des Budgets der bewirtschaftenden Fachamter
sollen Haushaltsiberschreitungen fruhzeitig erkannt und mit entsprechenden Antragen an
Stadtkammerei, Abt. Haushalt, gemeldet/genehmigt werden (siehe auch Ziffer 2.21  uberplan-
makiger und auBerplanmaliger Mittelbedarf”).

2.24  Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre entstehen, wenn die Stadt im laufenden Haushaltsjahr
Verpflichtungen eingeht, die noch nicht als Verbindlichkeit bilanziert werden kénnen, weil es sich
beiderseits um unerfiillte Geschafte und damit um schwebende Geschafte handelt. Vorbelastun-
gen sind Borgschaften, Gewahrleistungen, eingegangene Verpflichtungen (Dauermistverhalt-
nisse, Dienstleistungsvertrage, Theaterricklage), Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsver-
fahren u. a.
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Oktober

November

Dezember

Januar

Februar Marz

April

Mai

Juni

Kassenschluss

Abschluss
Finanzrechnung

Klarung/Léschung von falschen bzw. alten Vorerfassungen

I

Abschluss der Handkassen

Einzahlung der Tageskassen

Abgrenzung der Beamtengehalter

Anforderung noch ausstehender Rechnungen

Allgemeiner Buchungsschluss

Abschluss der Kasse
und Finanzrechnung

Abschluss FIAA

Aktivierung von Anlagen im Bau

U

berprifung der Buchungen auf Anlagen im Bau

Inventur immaterielles Vermogen

Inventur Sachvermaogen

Abschluss FIAA nach Abschreibungslauf

Buchung der aktivierten Eigenleistungen

Meldung der investiven Verbindlichkeiten

Abschluss Bilanz

Inventur Finanzvermogen

Inventur Forderung aus Vorverfahren

Inventur manuelle Forderungen

Inventur durchlaufende Verbindlichkeiten

Abschluss Bilanz

Inventur durchlaufende Gelder

Ausgleich durchlaufende Gelder

Abschluss ErgR

Ausraumung Prifungsbeanstandungen des RP.

Buchungsschluss interne Verrechnungen

Meldung Rechnungsabgrenzungsposten

Inventur Pflichtriickstellungen

Meldung Verwendung Sondervermégen

Abschluss ErgR nach Verteilung/Umlage

Meldung konsumtive Ruckstellungen

Meldung Verbindlichkeiten (Ausnahme)

Meldung EWB und PWB

Abschluss nicht

ergebniswirksam

Meldung der Verpflichtungserméachtigu

Bestatigung ordnungsgemaRe Buchfihrung

Meldung Uber- und auRerplanmaRige Mittelbedarfe

Meldung konsumtive EMU

Meldung investive EMU

Begriindung Haushaltstberschreitungen

Meldung Vorbelastung kiinftiger Haushaltsjahre

Erstellung des Berichtes

Kadmmereiinterne Abstimmung (AL, AbtL)

Unterschrift OB
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Anlage 6: Beispielgliederungen eines Jahresabschlusses

Anlage 6.1: Beispielgliederung Stadt Karlsruhe

Inhaltsverzeichnis

Aufstellungsbeschhiss 3

1. Bilanz T
1.1 EBilanz pum 3. Degember 2024 g
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W Sondtige Angaben Qg
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G4 Ubertragung Haushaltsermbchtigungen 104

& (bersicht ber den Stand der Rlcklagen num Jahresabschiuss (Anlage zu § 23 GemHvO) 109

8%  Rickstellungsspiegel 110

*5  InAnspruch genommens Verpflichiungsermachtigungen 114

RT  Gesamtergebnisrechnung aufl Kontenbasis 115

£40 Gesamtfinanzrechnung auf Kontenbasis 123

W2 Ubersicht dber die Festwerte und Gruppenwerts 133

2% Bilanz rechtlich unselbstindige Stiftungen zum 31. Derember 2024 136

4.1 Obersicht Gber die Cash-Pool-Einheiten 140

6. Rechenschaftsbhericht 141

£.1  Einleitung, Ziele und Strategien 142

%4  Erlauterung der wichtigsten Ergebnisse des lahresabschiusses 143

EF  Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushalizansitzen 152

. Prognose im Finanzplanungseeitraum 158

9.4 Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schivss des Haushaltsjahres 2024 eingetreten sind (5§ 54 Abs. 2 Nr.

3 GemHYO) 160
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Anlage 6.2: Beispielgliederung Landkreis Heilbronn

Jahresabschluss ...

I LAHDEREIS HEILERONN

241
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7

3.1
3.2
3.3

3.4
3.5

3.6
3.7
3.8

41
4.2
4.3
4.4
45
4.6

Inhaltsverzeichnis

Rechtsgrundlagen

Rechenschaftsbericht gemaR § 54 GemHVO
Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen
Hinweise zum Haushaltsplan
Gesamtergebnisrechnung
Gesamtfinanzrechnung

Teilergebnis-/ Teilfinanzrechnungen

Bilanz

Schlussbemerkungen

Anhang geméhR § 53 GemHVO

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Einbeziehung von Kapitalzinsen in die Herstellungskosten
Anteil der beim Kommunalen Versorgungsverband
Baden-Wiirttemberg gebildeten Pensionsriickstellungen
Entwicklung der Liquiditat im Haushaltsjahr

In das folgende Haushaltsjahr libertragene Erméachtigungen
(Haushaltsubertragungen)

Nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen
Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
Treuhédnderische Verwaltung von Mlndelvermégen

Anlagen

Vermdgensubersicht

Schuldeniibersicht

Ubersicht iiber den Stand der Riicklagen zum Jahresabschluss
Haushaltslibertragungen

Entwicklung der Liquiditdt zum Jahresabschluss

Kennzahlen zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit
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Anlage 7: Ubersicht tiber Vereinfachungsmaglichkeiten fir die Aufstellung von Jahresabschliissen

Rechtsgrundlage

Leitfaden zur
Bilanzierung

Leitfaden zum
Jahresabschluss

Erlauterung

1. Vereinfachungen, die bereits b

ei der Haushaltsplan

ung bericksicht

igt werden kbnnen

Grundsatz ,Die Rechnung folgt der
Planung.”

VwV

Produkt- und
Kontenrahmen

Nr. 10.2

Dies bedeutet u. a., dass trotz einer
evtl. erfolgten Rechtséanderung

e fUr den Jahresabschluss noch die
gleichen Ansatz- und
Bewertungsmethoden
anzuwenden sind, wie sie bei der
Planung des jeweiligen
Haushaltsjahres zu Grunde gelegt
wurden,

¢ der gleiche Kontenrahmen zur
Anwendung kommt, wie er bei der
Planung des jeweiligen
Haushaltsjahres zu Grunde gelegt
wurde und

¢ die Muster der Fassung der VwV
Produkt- und Kontenrahmen zur
Anwendung kommen, die fur den
jeweiligen Haushaltsplan zu
Grunde gelegt wurden.

Beschrankung der
Teilfinanzrechnungen auf die
Darstellung der Investitionstatigkeit

§ 4 Abs. 4 Satz 3
GemHVO

Dies reduziert den Umfang des
Jahresabschlusses  (Planvergleich
nach 8§ 51 GemHVO) analog zum
Haushaltsplan.

Ortlich festzulegende Wertgrenze fir
einzeln darzustellende
InvestitionsmafRnahmen

8§ 4 Abs. 4 Satz 4
GemHVO

Je hoher die Wertgrenze festgelegt
wird, umso mehr reduziert sich die
Anzahl der einzeln darzustellenden
Investitionsmafl3inahmen im
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Jahresabschluss und damit der
Umfang des Jahresabschlusses.

2. Inventurvereinfachungen

Festwertverfahren § 37 Abs. 2 Kapitel 2.4.1 Das Festwertverfahren reduziert die
GemHVO Anzahl der einzeln zu bilanzierenden
Vermogensgegenstande und
reduziert damit den Aufwand bei der
Durchfihrung  der  korperlichen
Inventur. Die korperliche
Bestandsaufnahme ist nach § 37
Abs. 2 Satz 2 GemHVO in der Regel
alle finf Jahre erforderlich.
Gruppenbewertung § 37 Abs. 3 Kapitel 2.4.2 Die Gruppenbewertung vereinfacht
GemHVO die Wertermittlung des
Vorratsvermdégens sowie anderen
gleichartigen und gleichwertigen
beweglichen
Vermogensgegenstdnden und von
Ruckstellungen.
Stichprobeninventur § 38 Abs. 1 Kapitel 3.3 der
GemHVO Musterinventurrichtlinie
(Anlage 8:
Musterinventurrichtlinie)
Permanente Inventur § 38 Abs. 2 Kapitel 2.5 der
GemHVO Musterinventurrichtlinie
(Anlage 8:
Musterinventurrichtlinie)
Vor- oder nachverlegte § 38 Abs. 3 Kapitel 2.5 der Achtung: Eine vor- oder nachverlegte
Stichtagsinventur GemHVO Musterinventurrichtlinie Inventur erfordert ein
(Anlage 8: entsprechendes  Fortschreibungs-

Musterinventurrichtlinie)

oder Ruckrechnungsverfahren.

Ausgeweitete Stichtagsinventur

Kapitel 2.5 der
Musterinventurrichtlinie

Die Stichtagsinventur kann 10 Tage
vor und 10 Tage nach dem
Bilanzstichtag (31.12.) durchgefuhrt
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(Anlage 8:
Musterinventurrichtlinie)

werden. Dies weitet den Zeitraum der
Stichtagsinventur auf mehr
Arbeitstage aus. Verdnderungen
zwischen dem Inventurtag und dem

Bilanzstichtag sind vor-  oder
zuriickzurechnen.

Befreiung von der Inventur fir § 38 Abs. 4 Kapitel 2.4.4 Je hoher die Wertgrenze festgelegt

immaterielle und bewegliche GemHVO wird, umso weniger

Vermogensgegenstande des Vermogensgegenstande mussen

Sachvermdgens bis zu einem Wert von einzeln bilanziert werden und umso

2.000 Euro ohne USt. mehr verringert sich der Umfang der
korperlichen Bestandsaufnahme.
Gleichzeitig wird der Aufwand im Jahr
der Anschaffung erhéht mit negativen
Auswirkungen auf den
Haushaltsausgleich.

Begrenzung der korperlichen Kapitel 3.1 der

Bestandsaufnahme bei beweglichen Musterinventurrichtlinie

Vermogensgegenstanden auf funf (Anlage 8:

Jahre Musterinventurrichtlinie)

3. Ansatz- und Bewertungsvereinfachungen

Wabhlfreiheit bezlglich der 8§ 41 Abs. 2 Kapitel 4.3.5

Passivierung von weiteren GemHVO

Ruckstellungen (Wahlriickstellungen)

Wabhlfreiheit bezliglich der Abzinsung 8§44 Abs. 4 Kapitel 4.3.3

von Rickstellungen GemHVO

Bewertungsvereinfachungsverfahren § 45 GemHVO Kapitel 2.4.3 Die Verbrauchsfolgeverfahren

(Verbrauchsfolgeverfahren) vereinfachen die Wertermittlung des
Vorratsvermogens.

Verzicht auf die Bildung von Kapitel 2.2.1 Auf eine periodengerechte

Rechnungsabgrenzungsposten

Abgrenzung durch
Rechnungsabgrenzungsposten kann
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verzichtet werden, wenn es sich um
regelmaRig wiederkehrende Ertrage
oder Aufwendungen in etwa gleich
bleibender Hohe handelt oder eine
Abgrenzung aus
Wesentlichkeitsgesichtspunkten
nicht sachgerecht erscheint. Es
empfiehlt sich hierzu eine ortliche
Regelung (Positiv- oder Negativliste;
Wertgrenze).

Es wird darauf hingewiesen, dass
steuerrechtliche Aspekte in der
Kommunalbilanz nicht bericksichtigt
werden (vgl. Kapitel 1.6 der 4.
Auflage des Bilanzierungsleitfadens).

Verzicht auf die Aktivierung von
unwesentlichen Vorraten

Kapitel 3.2.10

Die Vorrate sind individuell und nach
ortlicher Beurteilung entsprechend
dem Grundsatz der Wesentlichkeit
aufzunehmen. Zur Inventarisierung
und Bewertung von Vorraten wird
daher empfohlen, eine Positivliste zu
erstellen. In diese werden die
entsprechenden
Vermogensgegenstande
aufgenommen, die nach den 88§ 40 ff.
GemHVO als Vorrate behandelt
werden.

4. Jahresabschluss

Verzicht auf Posten der 8§47 Abs. 5

Ergebnisrechnung, Bilanz oder GemHVO

Finanzrechnung, die keinen Betrag

ausweisen

Begrenzung der Erlauterung von 8§49 Abs. 4 Die aul3erordentlichen Ertrage und
aul3erordentlichen Ertrédgen und GemHVO Aufwendungen sollten nur erldutert

Aufwendungen

werden, soweit sie fur die Beurteilung
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der Ertragslage nicht von
untergeordneter Bedeutung sind.

Begrenzung des Planvergleichs

§ 51 GemHVO

Kapitel 2.5.2.6
Etatrecht des
Gemeinderates/
Steuerungskreislauf

Der Planvergleich nach § 51
GemHVO kann abweichend von der
Darstellung der Planwerte im
Haushaltsplan auf die Darstellung der

Gesamtergebnis- und
Gesamtfinanzrechnung sowie auf die
Teilergebnis- und

Teilfinanzrechnungen
(Mindestgliederung nach den 88 2 —
4 GemHVO) begrenzt werden, soweit
der Gemeinderat dies durch eine
entsprechende Beschlussfassung
ermoglicht. Dadurch  kann der
Umfang des Planvergleichs als
Bestandteil des Jahresabschlusses
erheblich reduziert werden.

Begrenzung des Anhangs auf die u. a. 8 53 GemHVO Kapitel 3.4.1
Mindestangaben

Begrenzung der Anlagen auf die § 95 Abs. 3 GemO, Kapitel 3.5
Pflichtanlagen (Vermogensubersicht, § 55 GemHVO

Schuldenutbersicht, Ubersicht Gber die

in das folgende Jahr zu Ubertragenden

Haushaltserméachtigungen)

Begrenzung des 8§ 95 Abs. 2 Satz 2 Kapitel 3.6
Rechenschaftsberichtes auf die Pflicht- | GemO,

und Soll-Inhalte § 54 GemHVO

Entkopplung des 8§ 95 Abs. 2 Satz 2 Kapitel 3.6.1 Der Rechenschaftsbericht ist kein

Rechenschaftsberichtes vom
Jahresabschluss

GemO

Fristwahrung nach § 95b
Abs. 1 GemO, durch
Aufstellung des

Bestandteil des Jahresabschlusses
und unterliegt auch nicht der 6rtlichen
Prufungspflicht (§ 110 GemO). Ein
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Jahresabschlusses auch
ohne Rechenschaftsbericht.

Kapitel 3.6.3
Rechenschaftsbericht kein
Gegenstand der Prufung

Jahresabschluss gilt daher auch
ohne gleichzeitige Vorlage des
Rechenschaftsberichts als

aufgestellt. Dennoch ist zu beachten,
dass der Rechenschaftsbericht fir
die inhaltliche @ Wertung des
Jahresabschlusses eine wichtige
Informationsgrundlage fur die ortliche
Prufung darstellt und daher zeitnah
vorzulegen ist.

Verzicht auf Nullwerte in den Mustern vwV

der VwV Produkt- und
Kontenrahmen
Nr. 1.4

Entfall von Tabellenzeilen und -spalten | VwV

ohne Wertangaben Produkt- und
Kontenrahmen
Nr. 1.4

Schematisierte Einzelwertberichtigung

Kapitel
3.3.7.2.3.3

Die Folgebewertung von
Forderungen i. R. des
Jahresabschlusses

(Einzelwertberichtigung) kann im

Bereich der Jugend- und Sozialhilfe

durch die sog. schematisierte
Einzelwertberichtigung  vereinfacht
werden.
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Anlage 8: Musterinventurrichtlinie

Inventurrichtlinie

der / des

Gemeinde / Stadt / Landkreises

1723
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1. Allgemeine Grundlagen
1.1. Gesetzliche Grundlage und Zweck

Gemalt § 37 Abs. 1 GemHVO hat die Gemeinde [...] fur den Schiuss eines jeden
Haushaltsjahres unter Beachtung der Regeln der doppelten Buchfihrung zum Zwecke
der Bilanzerstellung gema § 95 Abs. 1 GemO [...] samtliche Vermdgensgegenstande,
Verbindlichkeiten, Rickstellungen und Rechnungsabgrenzungsposten [...] genau zu
verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vemmdgensgegenstande und Schulden
anzugeben. Weitere Regelungen finden sich in den §% 37, 38 GemHVO.

Die Inventurrichtlinie ist die Grundlage flr die Durchfihrung von Inventuren und fur
die Aufstellung von Inventaren (gilt sowohl fur die Erdffnungsbilanz als auch fur die
folgenden Jahresabschiisse). Die Inventurrichtlinie stellt sicher, dass das im
wirtschaftlichen Eigentum stehende Vermdgen und die Schulden ordnungsgeman
erfasst, einheitlich im Inventar abgebildet und nach gleichen Bewertungskriterien
bewertet werden.

Aufgrund der Erfassung und Bewertung des 0.g. Vermagens und der Schulden soll in
der daraus abgeleiteten Bilanz ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage zum Bilanzstichtag 31.12. dargestelit
werden.

1.2. Geltungsbereich

Die Inventurrichtiinie sowie die gesetzlichen Regelungen gelten fir alle
Verwaltungsbereiche sowie fur die oOffentlichen Einrichtungen (z. B. Schulen,
Kindergarten).

1.3. Uberblick

Die Inventur ist die Tatigkeit zur Bestandsaufnahme aller Vermdgensgegenstande
und Schulden.

3123
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Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme, die durch zahlen, messen, wiegen und
schatzen emnittelt werden, sind wahrend des Zahlvorganges in
Zahlisten/Inventaristen festzuhalten. Die Summen aller Inventadisten bilden das
Inventar.

Das Inventar ist das Verzeichnis, das im Rahmen der Inventur emittelte
Vermégensgegenstande und Schulden detailliert nach Art, Menge und Wert aufzeigt.
Es dokumentiert das Vermdgen und die Schulden zu einem bestimmten Stichtag. Das
Inventar ist die Grundlage fur die Bilanz.

Der Weg von der Inventur zur Bilanz 13sst sich in vier Schritten darstellen:

Bestandsaufnahme aller Vermogensgegenstande
und Schulden.

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme werden in
Zanhllisten/inventaristen dokumentiert.

Zusammenfassung aller Zahllisten/Inventarlisten
Zum Inventar. Festsiellung der voriaufigen
Bilanzwerte.

Aufstellung der Bilanz

MNach der Art der Durchfihrung unterscheidet man die kdrperliche Inventur,
Beleginventur und die Buchinventur (Inventurformen)._Dabel gill, das bewegliche

Vemmogensgegenstande spatestens nach finf Jahren durch eine komperliche

Bestandsaufnahme (kdrperliche Inventur) zu erfassen sind, sofem die Verordnung

nichts anderes bestimmt. Vorrate sind jahrich zu dberprifen. Nach dem Zeitpunkt der
Durchfihrung unterscheidet man nach der Stichtagsinventur, der vor- oder
nachveregten Inventur und der permanenten Inventur (Inventurverfahren).

4723
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1.4. Grundsaitze ordnungsmagiger Inventur

Die Inventur- wund Inventarunterdagen sind Bestandteile der jahrdichen
Rechnungslegung. Die Inventur muss demzufolge die gleichen formalen Grundsatze
erfillen wie das Gbrige Rechnungswesen.

Fir die Vorbereitung, Durchfihrung, Uberwachung und Aufbereitung der Inventur sind
daher insbesondere die folgenden Grundsatze ordnungsmalkiger Inventur zu
beachten:

« Grundsatz der Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme
+ Grundsatz der Richtigkeit der Bestandsaufnahme

» Grundsatz der Einzelerfassung und Einzelbewertung

» Grundsatz der Nachprifbarkeit der Bestandsaufnahme
« Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit

« Grundsatz der Wirtschaftlichkeit

Die Grundsatze werden im Folgenden kurz erldutert:

1.4.1. Grundsatz der Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme (§ 35 Abs. 2
GemHVO)

Das Inventar (=Ergebnis der Inventur) muss samtliche Vermdgensgegenstande und
Schulden vollstandig enthalten. Bei der Inventur sind alle auergewdhnlichen, Gber die
gewdhnliche Nutzung hinausgehende Zustande aufzunehmen. Doppelerfassungen
und Erfassungsliicken sind auszuschliefen.

Vollstidndig abgeschriebene, aber noch genuizte Vermdgensgegenstande sind
grundsatziich bis zu ihrem tatsachlichen Abgang (z. B. Ausmusterung/Verkauf) im
Inventar als auch der Anlagenbuchhaltung zu fihren. Dies gilt nicht for
Vermdgensgegenstiande, die im Rahmen der Eréffnungsbilanz nach § 62 Abs. 1 Satz
4 GemHVO nicht aufgenommen wurden.
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1.4.2. Grundsatz der Richtigkeit der Bestandsaufnahme ( § 35 Abs.2 GemHVO)
Dieser Grundsatz fordert die sachliche Richtigkeit. Die Gewahrleistung der Richtigkeit
der Bestandsaumahme  erfordert die  zutreffende  Identifizierung  der
Vemaogensgegenstande und Schulden sowie die fehlerfreie Feststellung der Mengen
und Werte.

1.4.3. Grundsatz der Einzelerfassung und Einzelbewertung

Grundsatzlich sind alle Vermdgensgegenstande und Schulden einzeln nach Art,
Menge und Wert zu erfassen. Von diesem Grundsatz sind folgende Ausnahmen
(Inventurvereinfachungen) maoglich, wobei diese der vorherngen Zustimmung der
Inventurleitung (vgl. Kapital 7.1) bedirfen.

= Festbewertung (vgl. § 37 Abs. 2 GemHVO)

= Gruppenbewertung (vgl. § 37 Abs. 3 GemHVO)

+ Erstausstattung im Zusammenhang mit einer investiven Baumafnahme
(§ 46 Abs. 2 GemHVQ)

« Verbrauchsfolgeverfahren (vgl. § 45 Abs. 1 GemHVO)

1.4.4. Grundsatz der Nachpriifbarkeit der Bestandsaufnahme

Der Grundsatz der Nachprufbarkeit der Bestandsaufnahme verlangt, dass sowohl die
Vorgehensweise bel der Inventur als auch die Ergebnisse der Bestandsaufnahme so
dokumentiert werden, dass sich ein sachverstandiger Dritter innerhalb angemessener
Zeit einen Uberblick tber Art, Menge und Wert der Bestande verschaffen kann.

1.4.5. Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit

Mach dem Grundsatz der Klarheit sind die einzelnen Inventurposten durch eindeutige
Bezeichnungen inhaltlich von anderen Posten abzugrenzen. Samtliche Inventur- und
Inventarangaben sind sowohl verstandlich als auch dbersichtlich darzustellen.

1.4.6. Grundsatz der Wirtschaftlichkeit

Der Aufwand, der im Rahmen der Durchfihrung der Inventur erforderlich ist, muss in
angemessener Relation zu den zu erwartenden Ergebnissen stehen. Der Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit erlaubt daher Einschrankungen hinsichtlich der geforderten
Genauigkeit der Bestandsaufnahme.  Zuldssige  Vereinfachungen (z.B.
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Stichprobeninventur und Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung (z.B.
Festbewertung, Gruppenbewertung) sind bereits bei der Inventurplanung zu prifen
und zu beriicksichtigen.

Prifungskriterium ist die Wesentlichkeit der betreffenden Bestande und den im
Vergleich zu einer genaueren Erfassung entstehenden Abweichungsrisiken.
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2. Inventurplanung

2.1. Inventurrahmenplan

Eine zuveridssige Inventarisierung setzt eine sorgfaltige Inventurplanung voraus. Da
sowohl die Planung als auch der Ablauf der Inventur von dem angewandten
Inventurverfahren abhangig ist, sind zundchst die for die Aufnahme der
Vemrmaogensgegenstande und der Schulden anzuwendenden Inventurverfahren
entsprechend Ziffer 5 festzulegen, wobei die konkreten Voraussetzungen fur die
einzelnen Yerfahren zu berticksichtigen sind.

Der Inventurrahmenplan grenzt den Umfang der Inventur sachlich und zeitlich klar ab
und legt die personellen Zustandigkeiten fest.

Dieser ist jahrlich durch die Inventurleitung aufzustellen und rechizeitig vor Beginn der
Inventur den jeweiligen Inventarisierungsbeauftragten (vgl. Ziffer 6) bekannt zu geben.
Der Inventumrahmenplan besteht aus dem Sachplan, dem Personalplan und dem
Zeitplan.

2.2. Sachplan
Der Sachplan legt die Inventurbereiche exakt fest, wodurch Doppelerfassungen und
Erfassungslicken ausgeschlossen werden.

2.3. Personalplan
Der Personalplan regelt die Gesamtverantwortung fir die Inventurdurchflhrung
innerhalb des Inventurbereichs sowie die Zusammensetzung der Aufnahmeteams, die
aus mindestens 2 Personen bestehen. Hierdurch wird dem Vier-Augen-Prinzip
Rechnung getragen.

2.4. Zeitplan
Der Zeitplan regelt den zeitlichen Ablauf der Vorbereitungen fur die Inventur, der
Durchftihrung der Inventur und der Aufbereitung der Inventurdaten. Die Eckdaten fur
den Zeitplan werden entsprechend des festgelegten Inventurverfahrens gemag Ziffer
5 von der Inventurieitung vorgegeben und gelten sowohl fur die kérperiche Inventur
als auch fur die Buch- und Beleginventur. Mit dem Zeitplan sollen die einzelnen
Termine in den verschiedenen Inventurbereichen koordiniert werden. Des Weiteren

muss sichergestellt werden, dass wahrend der Durchfiihrung der Inventur keine
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Bestandsveranderungen eintreten. Soliten Bestandsveranderungen wahrend der

Inventur nicht zu vermeiden sein, missen diese nachvollzogen und dokumentiert

werden.

2.5,

Inventurverfahren

Grundsatzlich sind gem. §§ 37 und 38 GemHWVO die mdglichen Inventurverfahren in
folgende Arten zu unterscheiden:

a)

b)

c)

d)

Ausgeweitete Stichtagsinventur

Hier wird die Inventur zeitnah innerhalb von 10 Tagen vor und 10 Tagen nach
dem Bilanzstichtag durchgefiihrt. Veranderungen zwischen dem Inventurtag
und dem Bilanzstichtag sind vor- oder zurtickzurechnen. (Rechtsquelle:
Einkommensteuermichtiinien)

Permanente Inventur (vgl. § 38 Abs. 2 GemHVO)
Bei der permanenten Inventur (i. d. R. beim Vorratsverméagen) kann buchmagig
festgestellt werden, wie hoch der Bestand sein mosste (z. B. aus
Lagerblichem). Es muss dann mindestens einmal im Geschaftsjahr eine
kdrperliche Uberpriifung statifinden, diese muss aber nicht zum Bilanzstichtag
erfolgen. Auf diese Weise kénnen die Inventurarbeiten auf das ganze Jahr
verteilt werden und zu einem Zeitpunkt stattfinden, wo die Bestande niedrig
sind.

Vorverlegte Inventur (vgl. § 38 Abs. 3 GemHVO)
Bei der vorverlegten Inventur findet diese innerhalb von drei Monaten vor dem
Bilanzstichtag (31.12.) statt. Der ermittelte Wert muss allerdings auf den
Bilanzstichtag vorgerechnet werden. Diese Vomrechnung erfolgt nur wertmanig
und nicht mengenmaig.

Nachverlegte Inventur (vgl. § 38 Abs. 3 GemHVO)
Bei der nachveriegten Inventur findet diese innerhalb von zwei Monaten nach
dem Bilanzstichtag statt. Der ermittelte Wert muss allerdings auf den
Bilanzstichtag rickgerechnet werden. Diese Rickrechnung erfolgt nur
wertmafkig und nicht mengenmagig.
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3. Durchfiihrung der Inventur (Inventurformen)

Welche Inventurform Anwendung findet hdngt im Wesentlichen davon ab, ob es sich

um pewegliche Vemmégensgegenstande_und Vorrate (korperliche Inventur) oder

onstige Vermdgen enstande (Buch- oder Beleginventur) handelt. Zuldssi

Inventurvereinfachungsverfahren dirfen nur nach vorheriger Absprache mit der
Inventurleitung angewandt werden.

3.1. Korperliche Inventur

Die Zahllisten zur Erfassung der Inventurobjekte werden von der Inventurieitung zur
Verfigung gestellt (siehe Anlage 5). Es ist empfehlenswert, die vorhandenen Daten
aus der Anlagenbuchhaltung in die Zahlliste zu tibernehmen und um weitere Felder zu
erganzen. Der Inventurbeauftragte nummeriert die Zahllisten fortlaufend und handigt
diese seinen Aufnahmeteams aus. Der Empfang der aus- und zuriickgegebenen
Zahllisten ist jeweils durch Unterschrift zu bestdtigen. Die k&rperich vorhandenen
Vermogensgegenstande sind in Augenschein zu nehmen (zahlen, messen, wiegen
und in Ausnahmefallen schatzen) und auf der Zanhlliste fehlende Gegenstande zu
erfassen. Die Aufnahmeteams flllen die Zahlisten wahrend des Zahlvorgangs
dokumentenecht aus. Dies bedeutet, Eintragungen in den Zahlisten dirfen nicht
nachtraglich entfernt werden. Sind falsche Eintragungen gemacht worden, so sind
diese durchzustreichen und die Komrektur ist in einer neuen Zeile einzutragen. Dabei
ist zu beachten, dass der urspringliche Eintrag lesbar bleiben muss. Die Zahllisten
durfen nach Ferigstellung keine freien Zeilen enthalten. Freie Zeilen sind zu
entwerten. Alle ausgegebenen Zahllisten muss das Aufnahmeteam unterschrieben im
Original an den Inventurbeauftragten zurickgeben.

Eine kdrperliche Bestandsaufnahme bei beweglichen Vermogensgegenstanden ist

spatestens nach 5 Jahren durchzufihren. Vorrdte sind jahrlich zu Gberprifen (5 37
Abs. 1 Satz 2 GemHVO].

Wahrend der Inventur ist zu prafen, ob sich die Vermodgensgegenstande in einem
einwandfreien Zustand befinden. Kann der einwandfreie Zustand nicht festgestellt
werden, so ist dies bereits bei der Erfassung der Vermogensgegenstande
entsprechend zu vermerken.
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Ergeben sich wahrend der Inventur Bestandsveranderungen, muss der
Inventurbeauftragte oder ein von ihm bestellter Verantwortlicher sicherstellen, dass
diese Bestandsveranderungen beim Zahlvorgang Berticksichtigung finden. Dartber
hinaus muss eine komrekte Periodenabgrenzung vorgenommen werden.

Es muss einer unbeteiligten Person zu jeder Zeit moglich sein, den Zahivorgang, die
Eintragungen in die Zahliste und eventuelle Bestandsveranderungen
nachzuvoliziehen.

3.2. Buch- oder Beleginventur

Bei der Buchinventur werden Art, Menge und Wert der Vermagensgegenstande und
der Schulden anhand der Buchfuhrung emmittelt. Bei der Beleginventur wird die
Buchfiihrung mit weiteren, erganzenden Belegen und Unterlagen abgestimmt (z. B.
Saldenbestatigungen, Vertrage, Urkunden, Grundbuch- und Katasterauszige).

3.3. Stichprobeninventur (vgl. § 38 Abs. 1 GemHVO)
Der Bestand kann auch an Hand anerkannter mathematisch-statistischer Methoden
auf Grund von Stichproben ermittelt werden. Dieses Verfahren ist besonders fir
Vorrate geeignet, da es hier ausreichend groRe Mengen fir Stichproben gibt.
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3.4. Inventurformen nach Bilanzpositionen

Die Buchinventur ist jahrlich durchzuflhren und beschrankt sich im Wesentlichen auf
den Abgleich der Haupt- und Nebenblcher im Bereich der Vermogensgegenstande

(VG).

Bei der Beleginventur und der kdrperichen Inventur, die mindestens alle 5 Jahre
durchzufihren sind, ist zum einen festzustellen, ob die einzelnen
Vermogensgegenstande noch vorhanden beziehungsweise alle vollstandig erfasst
sind (Bestand). Zum anderen ist zu dberprifen, ob der Bestand mit der richtigen Hdhe
sachgerecht bewertet ist (Bewertung).

In der nachfolgenden Tabelle ist dargestellt, mit welchen Methoden, Hinweisen und
Unterlagen die einzelnen Vermmogens- und Schuldenpositionen im Rahmen der
Inventur mindestens zu Gberprifen sind.

Die StichprobengréRen beziehen sich auf die Anzahl der jeweiligen
Anlagestammsatze bzw. Positionen und stellen Mindestgréen dar. Soweit in dieser

aber 5% fehlerhaft sind, ist die Stichprobengrole zu erweitern.

Sofem bei den Inventurverfahren keine Einschrankungen angefahrt sind, missen
diese vollstandig erhoben werden.
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Inventurgegenstand Jahrlich RegelmaRig — spatestens alle 5 Jahre
Inventurformen Datenquellen Inventur- Umfang Datenquellen Datenquelien
formen Erhebung Ist-Bestand | Bewertungsansitze
Stichprobe Vertrage,
) i . Anlage- Beleg- 5%, beli VG mit | u.a. Verrage, Erstbewertungs-
Immaterielles Vermogen | Buchinventur buchhaltung | inventur Erinnerungs- | Vertragsibersichten | unterlagen aus der
werten 20% EB-Aufstellung
Sachvermdgen
u.a.
Grundbuchauszuge ,
- ' Vertrage
Kaufverirage :
- - Erstbewertungs-
- : Anlage- Beleg- , o | Veranderungs- :
Grundstiicke Buchinventur buchhaltung inventur Stichprobe 5% nachweise, ;rgeﬁrﬁgg}lags der
Geoinformations- Bod enrichtwegt'karte
systeme, Grundsteuer-
messbhescheide
Vertrage,
. Erstbewertungs-
. . Anlage- Beleqg- . u.a. Vertrage, :
Gebdude Buchinventur , Stichprobe 5% . i unterlagen aus der
buchhaltung inventur Versicherungsliste EB-Aufstellung,
Gutachten
Vertrage,
Aufbauw/Aufwuchs, . Erstbewertungs-
Grinanlagen, Spielplitze, | Buchinventur i‘:“ﬁ]ﬁlmn aifﬁthr Stichprobe 5% ﬂ;’é;":tgfg;&al . unterlagen aus der
Sportplitze g z P EB-Aufstellung,
Geodatenportale
, Vertrage
. u.a. Vertrage, :
o e [ovenmenur - foge, | |Bees, | stemrobe s | Besenisse, srenicne | SRS
g Bekanntmachungen 4

EB-Aufstellung
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Inventurgegenstand

Jahrlich

RegelmaRig - spitestens alle 5 Jahre

Inventurformen Datenquellen Inventur- Umfang Datenquellen Datenquellen
formen Erhebung Ist-Bestand | Bewertungsansatze
WVertrage,
Eigenstandige, bauliche . Anlage- Beleg- ) o | U.A. Verirage, Erstbewertungs-
Kulturdenkmaler Buchinventur buchhaltung | inventur Stichprobe 5% | bekmallisten unterlagen aus der
EB-Aufsiellung
Vertrage,
Bewegliches . Anlage- Karperliche | Vollstindige - Erstbewertungs-
Anlagevermdgen Buchinventur buchhaltung Inventur Erfassung u.a. Kaufvertrage unterlagen aus der
EB-Aufsiellung
Vollstandige
\orrate Korperliche Inventur Bestands- - - - -
aufnahme
Buchinventur
(kann auch im Rahmen
Anlagen im Bau und der Jahresabschluss- Anlage- ) i } _
geleistete Anzahlungen arbeiten erfolgen und buchhaltung

ist dann entsprechend

Zu dokumentieren)
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Inventurgegenstand Jahrlich RegelmaRkig — spatestens alle 5 Jahre
Inventurformen Datenquellen Inventur- Umfang Datenquellen Datenquellen
formen Erhebung Ist-Bestand | Bewertungsansaitze
Finanzvermdgen
Anlage-
buchhaltung,
Beteiligungen, gg?;ﬁeﬂndegn
verbundene Linternehmen | Beleginventur Handeglsre%ist:ar - - -
und Sondervermagen -auszuge,'
Beteiligungs-
bericht
) ) Debitoren-
Ausleihungen Beleginventur buchhaltung - - -
Saldenbestatig-
Werpapiere Beleginventur unag, - - -
Kontoauszlge
Lfd. Forderungs-
management, Einzel- ) ) )
Forderungen und Pauschalwert-
berichtigungen
15723
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Inventurgegenstand Jahrlich RegelmaRig — spatestens alle 5 Jahre
Inventurformen Datenquellen | Inventur- Umfang Datenquellen Datenquellen
formen Erhebung Ist-Bestand | Bewertungsansatze

Beleginventur, Kontoauszige
Liquide Mittel kdrperiche Kassenbuchﬂ ' - - -

Bestandsaufnahme

Buchinventur
Akdive et Janrssabschiuss. |
thsctr;:ungsabgrenzungs- arbeiten erfolgen und ) B ) )
P ist dann entsprechend

Zu dokumentieren)

Neben- u.a. Vertrage,
Geleistete . buchhaltung Beleg- . o | Beschliisse, i
Investitionszuschiisse Buchinventur (z. B. Anlage- | inventur Stehprobe 5% | gindungsfrist
buchhaltung) Zweckbindung
u.a.
. Anlage- Beleg- . o | Zuwendungsbescheid,
Sonderposten Buchinventur buchhaltung | inventur Stichprobe 5% | 5 chenkungsunterlagen, -
Testamente
Verbindlichkeiten (Bank,
Anleihen und Belege,
kreditahnliche Bankauszlge,
Rechtsgeschafte, Weitere | Beleginventur Kreditoren- - - -
Verbindlichkeiten aus buchhaltung,
Lieferungen und etc.
Leistungen > 5 Jahre)
Weitere Verbindlichkeiten ) Kreditoren-
<5 Jahre Buchinventur buchhaltung ) ) )
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Inventurgegenstand Jahrlich RegelmaRkig — spatestens alle 5 Jahre
Inventurformen Datenquellen Inventur- Umfang Datenquellen Datenquellen
formen Erhebung Ist-Bestand | Bewertungsansatze
Beleginventur u.a. Gutachten,
(kann auch im Rahmen Beschlisse
Riickstellungen aer ;f;;fﬁ;gg;’ﬁ% Rechnungen, ; ; ;
ist dann entsprechend ,ggﬁ'r'; .
zu dokumentieren) 9
Buchinventur Beleg-
Passiver der ahresabschiuss. nurvel | o |
Rechnungsabgrenzungs- arbeiten erfolgen und Grab- Stichprobe 5% u.a. Bescheide -
posten ist dann entsﬁ:rechend nutzungs-
zu dokumentieren) gebiihren)
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4.

Umfang der Inventur

Die Bestandsaufnahme umfasst grundsatzlich samtliche

selbsterstellite  bzw. entgeltich erworbene Vermogensgegenstande des
Sachanlagevermdgens Uber der drtlichen Wertgrenze nach § 38 Abs. 4 GemHVO

entgeltlich erworbene immaterielle Vermdgensgegenstande (z.B. Konzessionen,
Patente, Software, Lizenzen, Urhebemechte, Nutzungsrechte), deren
Anschaffungs- und Herstellungskosten ebenfalls Uber der arflichen Wertgrenze
nach § 38 Abs. 4 GemHVO liegen

technische Anlagen und Maschinen, soweit es sich um Betriebsvorrichtungen
handelt (Betriebsvomichtungen dienen nicht der Nutzung des Gebadudes, sondem
der MNutzung des Betriebes) Somit sind bspw. Lastenaufzige,
Verkaufsautomaten, Schauvitrinen, Tresoranlagen eigenstandig zu erfassen

Vemdgensgegenstande des Vomatsvermagens

Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstande

Verbindlichkeiten, Rickstellungen, Sonderposten und sonstige finanzielle

Vemflichtungen, Rechnungsabgrenzungsposten  einschlieBlich gewahrte
Investitionskostenzuschisse

WVollstandig abgeschriebene, aber noch genutzte Vermdgensgegenstdnde

Optional kénnen aufgenommen werden:

Fremdeigentum bzw. Leihgaben: Vermédgensgegenstande, die der Gemeinde zur
Verfligung gestellt wurden. Die aufgenommenen Positionen missen die
Bezeichnung _Leihgabe/Dauerieingabe” tragen, ebenso gemietete und geleaste
Gegenstande
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Micht gesondert aufzunehmen sind:

+ Kunst am Bau, die mit dem Gebaude verbunden ist

+ technische Anlagen und Maschinen, soweit sie als Gebdudebestandteil
einzustufen sind (Gebaudebestandteile dienen der eigentlichen Mutzung des
Gebaudes: z.B. Fahrstuhl-, Heizungs-, Be- und Entliftungsanlagen)

+ selbsterstelite immaterielle Vermdgenswerte (z2.B. selbstentwickelte Software)

« Vemmogensgegenstdnde, deren Anschaffungskosten unterhalb der Grtlichen
Wertgrenze liegen. Diese werden sofort als Aufwand behandelt. (vgl. § 38 Abs. 4
GemHVO)

« Bewegliche Vermdgensgegenstande, deren Anschaffung oder Herstellung langer
als 6 Jahre zum Zeitpunkt der Erstellung der Ergfinungsbilanz zuriickliegt
{Ausnahme BgA und evll. kostenrechnende Einrichtungen)
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5. Aufstellung des Inventars

Bei der Gemeinde werden die folgenden Inventurverfahren (siehe auch 2.5) bei den
aufgefahrten Inventurgegenstanden bzw. -bereichen angewandt:

[] stichtagsinventur (ggf. ausgeweitet, d_h. innerhalb von 10 Tagen zum 31.12)
Anzuwenden bel:
[[] Permanente Inventur (§ 38 Abs. 2 GemHVO)
Anzuwenden bel:
[] vorverlegte Inventur (§ 38 Abs. 3 GemHVO)
Anzuwenden bel:
[] Nachverlegte Inventur (§ 38 Abs. 3 GemHVO)
Anzuwenden bel:
[[] Stichprobeninventur (§ 38 Abs. 1 GemHVO)
Anzuwenden bel:

Hinweis:
Die Gemeinde legt an dieser Stelle die Grtliche Regelung fest, welche Verfahren bej
welchen Inventurgegenstanden bzw. -bereichen angewandt werden.

In der Inventur festgestellten Inventarverdnderungen werden in der
Anlagenbuchhaltung fortgeschrieben. Die jahrliche Inventur ist damit Grundlage fur die
Erstellung der Bilanz und des Anhangs.

Die Inventurleitung versichert zeitnah nach Beendigung und MNachbearbeitung der
Inventur die Vollstandigkeit und Richtigkeit der durchgefihrien Inventur durch
Unterzeichnung einer Inventurdokumentation.

Die Bewertung der Vermmdgensgegenstande und Schulden richten sich nach den
gesetzlichen Vorgaben (GemO, GemHYO) und den Grundsatzen ordnungsmalkiger
Buchfihrung (GoB, vgl. § 77 Abs. 3 GemQ) sowie nach den dokumentierten
Wahlmaoglichkeiten.
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6.

Zustandigkeit

Die Inventurleitung liegt gem. § 116 GemO beim Fachbediensieten flr das

Finanzwesen, der diese weiterdelegieren kann. Sie ist fur die Koordinierung aller mit

der Inventur zusammenhangenden Arbeiten zustandig. Hierunter fallen u. a. folgende
Aufgaben:

Festlegung von Inventurvereinfachungen, soweit diese den Grundsatzen der
ordnungsmagigen Inventur entsprechen, vgl. Ziffer 1.4.3 dieser Richtlinie
Aufstellung des Inventurrahmenplans (Zeit-, Sach- und Personalplan) in
Absprache mit den Inventarisierungsbeaufiragten

Rechtzeitige Bekanntgabe des Inventurrahnmenplans

Koordinierung und Uberwachung des gesamten Inventurablaufs
Inventaraufstellungen / -fortschreibungen (Inventurdokumentation)
Verantwortung fiir die termingerechte Ubergabe der Zahllisten/Inventaristen
an die zentrale Anlagenbuchung zur Emmittiung der Bilanzwerte
Ansprechpartner bei Detailfragen

Losung und Klarung von Problemen und Zweifelsfallen

Es bietet sich an, weitere Verreter aus den Amtem/Fachbereichen als
Inventarisierungshbeauftragte zu benennen.

Insofem bestimmt jeder Inventurbereich einen Inventarisierungsbeaufiragten sowie

einen Stellvertreter und teilt diese der Inventurieitung mit. Daruber hinaus besteht die
Maglichkeit, weitere ,Verantwortliche vor Ort* (z. B. Hausmeister) fiir die Uberwachung
der Inventarbestande und die Durchfihrung der Inventur zu benennen.

Folgende Aufgaben sind durch die Inventarisierungsbeauftragten und/oder deren

Bevolimachtigte wahrzunehmen:

Permanente Fortschreibung des Inventars (z. B. Neuaufnahme Inventargater,
Standort-/ Zustandigkeitswechsel, Abgange von ausgemusterten/verkauften
Inventargitem)

Durchfiihrung der Inventur in Zusammenarbeit mit der Inventurleitung
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7. Inkrafttreten
Diese Inventummichtiinie tritt zum [._.] in Kraft.

Ort, Datum, Unterschrift Birgermeister
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Stadt/Gemeinde/Landkreis
Abt .

Inventurrichtlinie

Zahlliste zur Inventur Jahr

Stadt / Gemeinde / Landkreis

[ Zahllistennummer:

Anlage 1

ISpateste Riickgabe der Z3ihlliste an die Inventurleitung:

Inventurbereich: Produktbereich:
Inventurfeld: Produktgruppe: | Produkt:
FPos Nr. | Inventar-Nr Bezeichnung Serien-Nr. Objekt Standort (Raum) | Menge Bemerkungen
(Gebaude) !
Einheit
Die Bezeichnung muss optional Anzahl, |Hier sind alle
eindeutig sein St kg, |Umstande, die fir die
m, gm |Bewertung wichtig
sind zu erfassen, wie
z. B. qualitativer
Zustand,
Beschadigungen,
Fremdeigentum,
Leasing, Pacht etc.
Ansager Aufschreiber Invent beauftragter
Name
Datum, Unterschrift
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